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DOM
afsagt den 14. november 2025

Sag BS-215/2021-OLR
(4. afdeling)

Danske Slagtermestre

som mandatar for

Himmerlandsked A/S

(advokat Hans Senderby Christensen)

mod

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
0g

Fodevarestyrelsen

(advokat Rass Markert Holdgaard og

advokat Peter Ahlberg)

Landsdommerne Olaf Tingleff, Anne Birgitte Fisker og Ulrich Hartmann (kst.) har
deltaget 1 sagens afgorelse.

Sagen er anlagt ved Kebenhavns Byret den 15. marts 2019. Ved kendelse af 5. ja-nuar
2021 er sagen henvist til behandling ved landsretten efter retsplejelovens § 226, stk. 1.

Sagen angér lovligheden af de gebyrer, som Ministeriet for Fedevarer, Land-brug og
Fiskeri og Fadevarestyrelsen har opkraevet hos slagteriet Himmerland-sked A/S 1
perioden fra den 15. marts 2016 og frem til deekning af omkostninger ved den
offentlige fedevarekontrol i henhold til EU-lovgivningen.



Sagen angér navnlig, om en raekke nermere angivne omkostninger, herunder
lonudgifter vedrerende udferelsen af administrative opgaver, og nermere an-givne
driftsudgifter, kan indga i grundlaget for de opkraevede gebyrer.

Pastande

Sagsegeren, Himmerlandsked A/S, har nedlagt endelig pastand om, at de sagsogte
tilpligtes at anerkende, at Himmelandsked A/S har krav pa tilbagebe-taling af de
gebyrbeleob, som selskabet er opkraevet med urette siden den 15. marts 2016 med
tilleeg af seedvanlig procesrente fra de respektive betalingstids-punkter, subsidizert
procesrente fra sagens anleg.

De sagsogte, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri samt Fodevarestyrelsen,
har pastaet frifindelse.

Sagsfremstilling

I Fadevarestyrelsens publikation af 7. februar 2025 er anfort en raekke oplysnin-ger
om “’kedkontrollen” , herunder at kedkontrollens kerneopgave er at sikre fo-
devaresikkerhed, dyrevelfaerd og dyresundhed. Kedkontrollen kontrollerer, at der kun
slagtes raske dyr, og at den slagtemaessige handtering af disse dyr sker pa en made,
der gor dem egnet til menneskeligt konsum. Kedkontrollen kon-trollerer desuden
rengering, hygiejne og egenkontrol pa slagterierne. Kedkon-trollen udarbejder arligt
kontrolplaner for alle kadkontrolsektioner. Kontrolpla-nerne udarbejdes i samarbejde
med relevante fagkontorer 1 Fodevarestyrelsen. Kedkontrollen adskiller sig fra
Fedevare- og Veterineromréadet ved at udfere 100% kontrol, hvilket betyder, at
kedkontrollen kontrollerer alle slagtedyr for og efter slagtning. (sékaldt ante mortem,
AM-kontrol, og post mortem, PM-kon-trol). Omréddet er gebyrfinansieret og har
derfor ogsé eget sekretariat 1 Aarhus.

Det fremgér endvidere af publikationen, at der ogsa anvendes ressourcer fra
Fedevarestyrelsens hovedkontor i Glostrup, og at disse ressourcer finansieres via
“overhead” , som overveltes pa slagterierne. Kedkontrollen anvender og handhaver
bade regler indenfor veterinar- og fadevarelovgivningen. Det oply-ses, at
kedkontrollen er landsdaekkende og har omkring 460 medarbejdere, hvortil kommer
en del timelennede medarbejdere, hvor omfanget og anven-delse athenger af
slagteaktivitet, fravaer/sygdom hos fast personale mv.

Om kedkontrollens organisering fremgar af publikationen, at personale fra
kedkontrollen, der arbejder ude pé slagterierne, udgeres af embedsdyrlaeger,
tilsynsteknikere og planleeggere/sekreterer med i alt over 400 ansatte. Om ked-
kontrolsekretariatet, der er placeret i Arhus, er anfort, at sekretariatet har en
stabsfunktion, der understetter organisationen, med 15 — 20 ansatte dels inden-for
omradet HR/ekonomi, der beskaftiger sig med personalejura, lonadmini-stration,
rekruttering og fastholdelse, sygefraver, arbejdsmiljo, ekonomistyring,
databehandling, controlling mv., dels et fagligt team, der beskaftiger sig med



kvalitetssikring, tvaergaende dyrlegefaglige opdateringer, indsatser og imple-
mentering.

Endelig fremgér det, at Fadevarestyrelsens hovedkontor ligeledes varetager en raekke
opgaver relateret til kedkontrollen. Efter det oplyste geelder dette omré-derne kontrol
og forvaltning, ekonomi, HR, data og forretningsprocesser, it og
kunde/forretningsservice.

Fodevarestyrelsen har i notat af 12. oktober 2022 beskrevet udgifter og indtaeg-ter
vedrerende kedkontrollen saledes:

“Indledningsvist bemeerkes, at retssagen vedrerer Fadevarestyrelsens
opkravning af gebyrer for kontrol pa store slagterier omfattet af del-regnskab
2 (§ 3-7 1 betalingsbekendtgerelsen).

Fodevarestyrelsens registreringsramme gaelder alle forretningsomrader, ogsa
Keadkontrollen.

Med henblik pé at kunne opgere og fordele styrelsens omkostninger og
indtaegter korrekt har styrelsen en sakaldt registreringsramme. Regi-
streringsrammen geaelder for alle styrelsens opgaver uanset finansie-
ringsform. Registreringsrammen skal sikre en ensartet og korrekt gko-
nomistyring pa tvars af styrelsen, idet registreringsrammen er grundla-get for
den systematiske registrering af al ekonomisk aktivitet, og der-med alle de
informationer der opsamles i budget og regnskab. Registre-ringsrammen skal
saledes sikre, at opgerelsen af omkostninger og ind-tegter pa styrelsens
forskellige opgaver med forskellig finansierings-form er korrekt med henblik
pa efterlevelse af lovgivning og statens regnskabsregler.

Registreringsrammen er opbygget saledes, at den bestar af en reekke di-
mensioner, som skal udfyldes, nér der budgetteres eller bogferes om-
kostninger og indtagter.

Alle dimensioner skal udfyldes i forbindelse med registrering af udgif-ter og
indtegter — dog med undtagelse af underopgave (som er valgfri) og
virksomhedskode (som primart kun benyttes af Kedkontrollen). I forbindelse
med tidsregistrering skal medarbejderen kun udfylde ho-vedopgave, FL-
formél og eventuelt underopgave.

Fodevarestyrelsens registreringsramme bestar af folgende dimensioner:
Sektion - Delregnskab - Hovedopgave - Underopgave - Virksomheds-kode —
FL-formal - Finanskonti — Indkebskategori

Dimensionerne i registreringsramme fortaeller noget om, hvem der bru-ger
penge (sektion), hvor pengene kommer fra (delregnskab) samt hvad pengene
bruges pa (hovedopgave, underopgave, FL-formal, budgetart og
indkebskategori).



Nedenstaende er en beskrivelse af de forskellige dimensioner 1 registre-
ringsrammen:

Sektion
Sektionen angiver det ledelsesmassige ophang, dvs. hvor budge-tansvaret er
placeret, samt hvor udgiften eller indtegten er organisato-risk placeret.

Sektioner, der begynder med 5 er dem som herer under Kedkontrollen.

Delregnskab
Delregnskab fortaller, hvordan udgiften eller indtaegten finansieres. De

primere delregnskaber, der benyttes i den daglige drift er:

* Bevillingsomradet, som finansieres via. bevillingsmidler fra finanslo-ven
(delregnskab 1)

* Gebyromradet (ekskl. gebyrordningen Kedkontrol pé store slagterier
(delregnskab 2)), som finansieres gennem gebyrer/afgifter for fx fode-vare-
eller veterinaerkontroller (delregnskab 14)

» Kedkontrol pa store slagterier, som finansieres gennem gebyr for der
opkraves slagterivirksomheder med fast bemanding (delregnskab 2)

* Det markedsstyrede omrdde, som finansieres af salg af varer og tjene-
steydelser (delregnskab 15)

* Eksternt finansierede projekter (delregnskab 18)

* Mink (delregnskab 25). Finansieret af midler pa finansloven.

Hovedopgave
Hovedopgaven beskriver en selvstendig aktivitet/opgave, som bade kan

loses pé tvaers af styrelsen eller i en enkel enhed. Alle enheder 1 Fo-
devarestyrelsen kan registrere pa alle hovedopgaver. Alle hovedopga-ver er
beskrevet i Fadevarestyrelsens hovedopgavevejledning. Der hen-vises til
vedlagte eksempel pad hovedopgavevejledning.

En hovedopgave har et firecifret nummer i styrelsens registrerings-ramme.
Alle omkostninger og indtagter i Fodevarestyrelsen registreres pa en af
styrelsens hovedopgaver. Det gelder bade faglige hovedopga-ver, som f.eks.
kontrolordninger, og de omkostninger som er fallesom-kostninger.

Der er en entydig sammenhang med en hovedopgave om et delregn-skab. En
udgift pa en hovedopgave vedrerer kun et delregnskab, dog undtaget
nedenfor:

Der findes hovedopgaver, fx 1561, hvor styrelsens udgifter til feellesom-
kostninger/kerselsudgifter, som ikke fordeles til delregnskab 2, opge-res.
Udgifterne hertil fordeles pé de andre delregnskaber end delregn-skab 2, dog
undtaget den del som vedrerer de 17,1 mio. kr.

Der henvises til Fodevarestyrelsens notat af 5. oktober 2020 for en be-
skrivelse af omfordeling af de fellesomkostninger, som ikke fordeles pa
delregnskab 2.

Dog bemarkes, at de udgifter, som udger delregnskabs 2s traek pa fel-
lesfunktioner i Glostrup [Fedevarestyrelsens hovedkontor] mv. (de 17,1



mio. kr.) bogferes pa de hovedopgaver, som fremgér af notatet af 5. ok-tober
og at delregnskabs 2 betaling for traek pa fellesfunktionerne ind-gar som en

indtaegt ved opgerelse af det belob de ovrige delregnskaber end delregnskab

2 skal betale.

Underopgave
Underopgaven er en yderligere detaljeringsgrad af hovedopgaven, som kan

benyttes efter relevans, dvs. hvis der er et styringsmassig grundlag for det.
Underopgaverne kan ligeledes benyttes pa tvears af styrelsen el-ler i den
enkelte enhed.

FL-formaél

FL-forméal udger det direkte link til finansloven. Formalene er inddelt efter
de opgaver, som styrelsen lgser, dvs. fedevareopgaver, kedkon-trol,
veterineropgaver og ernaringsopgaver. Derudover er der krav om at benytte
formédl 9, som er generelle fellesomkostninger i styrelsen.

Virksomhedskode
Virksomhedskode benyttes primart af Kedkontrollen til slagterier, dog med
enkelte undtagelser.

Finanskonti
Finanskonti angiver, hvilken type indtegt eller udgift der er tale om. Fi-
nanskontonummeret bestar af seks cifre. ...

Indkebskategori

Staten keber hvert ar forskellige varer, tjenesteydelser og andet, som bruges i
den daglige drift. Alt indkeb kategoriseres i1 regnskabssyste-met, hvor det
gives en indkebskategori, s statens institutioner kan holde styr pé deres
udgifter og sikre, at statens indkebsaftaler overhol-des.

Om Kadkontrollen

Kadkontrollen er et af fem forretningsomrader i Fodevarestyrelsen.
https://www.foedevarestyrelsen.dk/OmFoedevarestyrelsen/Organisa-tion

Enhederne under Kedkontrollen udferer opgaver pa de fleste af Fode-
varestyrelsens delregnskaber. Hovedparten af udgifterne, der bruges i
Keodkontrollen vedrerer delregnskab 2, men der anvendes ogsé udgifter pa de
andre delregnskaber.

Det er sdledes ikke alle udgifter i Kedkontrollen, som vedrerer gebyr-
ordningen for store slagterier (delregnskab 2). Hvis der 1 Kedkontrollen
registreres udgifter pa f.eks. hovedopgave 1662, der herer under del-regnskab
14, indgér denne udgift ikke i den gebyrbetaling, der opkreae-ves under
gebyrordningen for store slagterier (delregnskab 2) ...”

Af regnskabsinstruks for Fadevarestyrelsen geeldende fra oktober 2024, men ef-ter det
oplyste i det vasentlige svarende til tidligere instrukser, fremgér om re-
gistreringsrammen i forhold til budget-og regnskabssystemer, at der i Fadeva-



restyrelsen anvendes TimeSag til den daglige tidsregistrering. Af bilag til regn-
skabsinstruksen fremgar om tidsregistrering bl.a.:

1. Beskrivelse af opgaven

Alle Fadevarestyrelsens medarbejdere skal registrere deres arbejdstid og alle
former for arbejdsrelateret fraveer i tidsregistreringssystemet Ti-meSag.
Nervarende bilag beskriver tidsregistreringsprocessen med fo-kus pa
folgende elementer:

] Valg og registrering af hovedopgave, Fl-formél og underopgave
] Chefers kontrol af tidsregistreringer
] Ansvar og frister for registrering samt for kontrol af registreringer

Den systemtekniske brug af tidsregistreringssystemet TimeSag er be-skrevet i
brugervejledningen til systemet og behandles ikke i dette bi-lag.

2. Formal

Tidsregistreringen er en vigtig forudsetning for Fedevarestyrelsens ho-
vedopgavebaserede regnskab. Jo mere precis den enkelte medarbejder
registrer arbejdstiden, jo mere korrekt og retvisende bliver Fadevaresty-
relsens regnskab.

Formélet med dette bilag er at sikre en ensartet, korrekt og retvisende
tidsregistrering for hver enkelt medarbejder 1 FVST. Bilaget har desu-den til
formal at sikre, at tidsregistreringen og den efterfolgende god-kendelse sker
tidsnok til, at @konomi kan gennemfore og bogfere lon-fordelingen, inden
perioderegnskabet (maned/ar) lukkes.

3. Fremgangsmade

Tidsregistrering gennemfores i TimeSag dagligt ved slutningen af ar-
bejdsdagen. Tidsforbrug registreres pa de relevante hovedopgaver, der findes
1 hovedopgaveoversigten. Medarbejderen identificerer selv de re-levante
hovedopgaver, der relaterer sig til aktiviteter, som de har udfort i lebet af
dagen.

Hver enkel medarbejder skal have ferdiggjort sin tidsregistrering sidste
arbejdsdag i maneden. Herefter godkendes registreringerne af enheds-chefer i
lobet af 1. hverdag i efterfolgende ma- ned. Pé 2. hverdag treek-kes data fra
TimeSag og lonsystemet til brug for en regnskabsmassig lenfordeling
mellem hovedopgaver.



Tidsregistreringsproces

1) Medarbejderen identificerer hvilke hovedopgaver, der relaterer sig til de
aktiviteter, som er blevet udfert i labet af dagen. Identifikationen ba-seres pa
hovedopgavebeskrivelserne i hovedopgaveoversigten. Hvis medarbejderen
ikke kan identificere hovedopgaverne, kontaktes ner-meste chef for en
afklaring.

3) Hvis medarbejderen har arbejdet pa flere hovedopgaver samtidig, skal
arbejdstiden fordeles mellem de pagaldende hovedopgaver. Der skal som
udgangspunkt bruges en fordelingsnegle til fordeling, som sikrer en
retvisende fordeling af tidsforbrug mellem hovedopgaver. Hvis
medarbejderen ikke er afklaret om, hvilken metode, der skal be-nyttes,
kontaktes nermeste chef for en afklaring.

4) Medarbejder tidsregistrerer sin arbejdstid pr. hovedopgave i Ti-meSag.

5) Medarbejderen kvalitetssikrer sine registreringer den sidste arbejds-dag i
maneden (Rapport ”Arbejdstidsopgerelse”).

Kvalitetssikring af tidsregistrering

Foregédende maneds registreringer skal vere lukket og godkendt i Ti-meSag
af den ansvarlige enhedschef senest den forste arbejdsdag i den efterfolgende
maned. For lukning af maneden skal den ansvarlige chef kontrollere, at alle
medarbejdere har ferdiggjort deres tidsregistrerin-ger samt kvalitetssikre
medarbejderes tidsregistreringer.

1) Enhedschefen kvalitetssikrer hovedopgaveregistreringerne for med-
arbejderne i enheden med sarlig fokus pé:

1 De forkerte” hovedopgaver — hovedopgaver, der nasten aldrig bruges i
enheden.

] Fordeling af tidsforbruget mellem de benyttede hovedopgaver.

] Tids- og hovedopgaveregistrering 1 lobende maned i forhold til for-rige
maned/er. (Rapporter ” Specificeret arbejdstidsopgerelse pr. sted”).
Chefen sender en mail til medarbejdere om ukorrekte eller manglede
registreringer.



2) Enhedschefen lukker maneden i TimeSag. Samtidig kontrollerer en-
hedschefen tidsregistreringen for studenter samt timer for timelonnet
personale.

5. Gyldighed
Bilaget geelder for alle medarbejdere 1 Fodevarestyrelsen.
6. Ansvar

Ansvaret for tidsregistreringen pahviler den enkelte medarbejder. Tids-
registreringen skal godkendes af medarbejderes naermeste chef (hierar-kisk
godkendelse).”

Af Foadevarestyrelsens hovedopgavevejledning fremgar, at hovedopgaver inden for
kedkontrolomradet er nummereret i intervallet 1987-1999. Disse hovedop-gaver
henfores udelukkende til delregnskab 2. Det fremgar tillige, at hovedop-gave 1620,
Restkoncentrationer mv., udelukkende henfores til delregnskab 14, der ikke vedrerer
kedkontrol.

Om lenudgifter for personale, der arbejder indenfor omradet kedkontrol, har
Fodevarestyrelsen i et svar af 31. august 2023 om fordelingen af lenudgifterne pa
delregnskaber oplyst bl.a.:

”12016 var de samlede lonudgifter i enheder under ”Kedkontrollen” pa
207,39 mio. kr. Heraf vedrorte 187,49 mio.kr. delregnskab 2 (Gebyrord-ning
Kedkontrol pé store slagterier, jf. § 3-7 1 betalingsbekendtgerelsen) og 19,9
mio. kr. vedrerte andre delregnskaber. 9,6 pct. af de samlede lenudgifter i
enheder under ”Kodkontrollen” vedrerte séledes ikke ge-byrordningen
Kedkontrol pé store slagterier.

Medarbejdere i enheder under “Kodkontrollen” er ikke anset pa del-regnskab
2. De er ansat i Fadevarestyrelsen og kan lose opgaver pé alle delregnskaber
men hovedparten af medarbejderne er anset med et slag-teri som tjenestested
til primeert at udfere kedkontrol-opgaver pé del-regnskab 2. Andelen af
lennen for disse medarbejdere, som ikke ved-rerte delregnskab 2 var for
2016 oplyst at udgere 9,6% af den samlede lonsum.”



De relevante afsnit af hovedopgavevejledningen for 2025 er:

Hovedopgave

Oversigt over hovedopgaver

1620 Restkoncentrationer, pregvetagning og analyse

Formal

Aktiviteter

Kontrol for visse stoffer og restkoncentrationer i slagtedyr og ked samt
fisk, meelk og &g, som foretages i henhold til bekendtgerelse om
visse forureninger i f@devarer, og bekendtgerelse om dyreejeres
anvendelse af lazagemidler til dyr samt offentlig kontrol og
fadevarevirksomheders egenkontrol med restkoncentrationer

Planleegning, forberedelse, prevetagning, laboratorieanalyser,
transport, der ikke relaterer sig til kontrol, samt afrapportering

Bemaerk, at FVST'’s laboratorium ikke registrerer sit timeforbrug vedr.
laboratorieanalyser direkte pa hop. 1620 men pa hop. 1540-1544,
hvorfra lenudgiften manedligt fordeles til faglige hovedopgaver.

Kontrollen omfatter:

+ Virksomheder, hvor slagtning af husdyr eller opdraettet vildt finder
sted, eller hvor slagtemaessig behandling af nedlagt vildt finder
sted

* Virksomheder, der modtager maelk af husdyr direkte fra
meelkeproducenter med henblik pa anvendelse som fedevare

» /[Egpakkerier og hensehold, hvorfra aeg seelges direkte til konsum
s Akvakulturbrug, hvor der produceres fisk

Afgraznsning

Hovedopgaven omfatter ikke:

+ Ministerbetjening, jf. hop. 1504

» Lovarbejde og regelfastseettelse, jf. hop. 1504

» Udarbejdelse af procedurer og projektbeskrivelser, jf. hop. 1504
+ Behandling af begaering om aktindsigt, jf. hop. 7533

» Pragvetagning og laboratorieanalyse af honning, jf. hop. 1532 og
1551

+ Laboratorieanalyse af praver udtaget ved fedevarekontrol jf.
relevant faglig opgave

+ Fodevare- og Veteringerafdelingernes kontrolmaessige opfalgning
pa analyseresultater af anden art end udtagning af mistankeprever

e Transport ifm. kontrol, jf. hop. 1810

Finansiering

Afgifter og gebyrer jf. geeldende Betalingsbekendtgerelse.
Se Fodevarestyrelsens Prisliste for eksakt lovhjemmel.

Ajourfert, dato

Februar 2024




Hovedopgave

1820 Fraveer

Formal

Opgerelse af tidsforbrug vedr. fraveer

Aktiviteter

Hovedopgaven omfatter:

¢ Bl.a. formalene afspadsering, barns sygdom, barsel, CK-dage,
ferie, leege-/tandleegebesag, omsorgsdage, orlov, 0-dag og
sygdom
Se TimeSag\Periodevis registrering\Fravaer\Formal for preecis
oversigt over de enkelte formal

Afgraensning

Finansiering

Tidsforbruget medregnes ikke i arbejdstiden, som er grundlag for
fordeling af lenudgifter mellem hovedopgaver

Ajourfert, dato

Marts 2022

Hovedopgave |1990 Barsel og langtidsfravaer

Formal Opgerelse af tidsforbrug vedr. refusionsberettiget fraveer efter
sygedagpengelovens § 54, stk. 1 og efterservicelovens §§ 118-119

Aktiviteter Hovedopgaven omfatter kontrolpersonale som er beskaeftiget med

kedkontrol (delregnskab 2):

e Fraveerstyperne:
e Barsel- og foreeldreorlov med len
s Delvis syg
¢ Graviditetsbetinget sygdom
s Gaet syg hjem — kronisk iht. § 56 i sygedagpengeloven
e Orlovm. lgn
e Sygdom (over 30 kalenderdage)
e Sygdom — flexjob
o Sygdom — kronisk iht. § 56 i sygedagpengeloven

Afgransning

Hovedopgaven omfatter ikke:

» |kke refusionsberettiget/-relevant fraveer. Fx ferie, afspadsering,
barns sygdom, omsorgsdage, feriefridage mv.

Finansiering

Afgifter og gebyrer jf. geeldende Betalingsbekendtgarelse.

Ajourfert dato

November 2024




Hovedopgave

1996 Anden kedkontrol end AM- og PM-kontrol

Formal

Aktiviteter der udfgres pa virksomheder med fast tilsyn.

Aktiviteter

Hovedopgaven omfatter Kontrolpersonale som er beskeaeftiget med
kadkontrol (delregnskab 2):

s Supervision af tilsyn med virksomheden efter fedevareloven i

gvrigt (hygiejnetilsyn mv.)

¢ Kvalitetsmaling af bandkontrollen

s Tilsyn og audit

» Udstedelse af eksportcertifikater og plombering

» Faglig opdatering

* Administrative aktiviteter vedr. kedkontrollens personale, som er

tilknyttet virksomhederne

+ Mader
* Sagsbehandling og ledelse i relation til virksomheder.
s Sagsbehandling i forbindelse med dyreveernssager af

indskaerpelser og forbud.

» Deltagelse i lederudviklingsaktiviteter herunder ledersamlinger og

netvaerksmeader.

* Akkreditering af preveudtagning (ud over kursusaktivitet)
* Prover i forbindelse med USA-svaber og BU-prgver

Afgransning

Hovedopgaven omfatter ikke:

* Ministerbetjening, jf. hop. 1504

» Lovarbejde og regelfastsaettelse, jf. hop. 1504

» Udarbejdelse af procedurer og projektbeskrivelser, jf. hop. 1504
» Behandling af begaering om aktindsigt, jf. hop. 1533

+ Kontrol med EU-markedsordninger, jf. hop. 1532

» Sagsbehandling vedr. klagesager, jf. hop. 1533

s Kontrol pa sma slagterier, jf. hop. 1671

» Dyrevaernssager ved politianmeldelser, jf. hop. 1533

» Pravetagning, jf hop. 1533, 1551 og hop. 1620

« Kontrol med slagtekyllingers treedepuder, jf. hop. 1662

*  AM- og PM-kontrol, jf. hop. 1999

Finansiering

Afgifter og gebyrer jf. geeldende Betalingsbekendtgerelse.

Ajourfert dato

November 2024




Hovedopgave

1997 Centrale indsatser og

transaktionsomkostninger

Formal Opgerelse af de centrale omkostninger i forbindelse med udfersel af
kedkontrol pa slagterier med fast bemanding
Aktiviteter Hovedopgaven omfatter:

Radighedslen eller ventepenge til afskediget ledende
kontrolpersonale (virk.nr. 9003)

Administrationsbidrag til Arbejdsmarkedsstyrelsen samt ydede
erstatninger i forbindelse med arbejdsskader (virk.nr. 9097)

Andre udgifter som flyttegodtgerelser og ikke-henfarbare bidrag,
der betales af arbejdsgiver i henhold til lov eller overenskomst
(virk.nr. 9008)

Udgifter forbundet med forbedringer af arbejdsmiljget pa
virksomhederne (virk.nr. 9003)

Afskrivning pa it og inventar (virk.nr. 9606)

Udgifter forbundet med udvikling og vedligeholdelse af
administrative systemer og afskrivning heraf (virk.nr. 9607)

Arbejdsmiljgindsats (virk.nr. 9020)

Afgransning

Finansiering

Afgifter og gebyrer jf. geeldende Betalingsbekendtgerelse.

Ajourfert dato

December 2022




Hovedopgave

1998 Kedkontrol, administration

Formal Ledelse og administration med fokus pa kedkontrollens strategiske
mal
Aktiviteter Hovedopgaven omfatter Personale som er beskaeftiget med

administration af kedkontrol (delregnskab 2):

Generel ledelse og administration i relation til kedkontrollen pa
slagterier med fast bemanding herunder drift af sekretariat og
overheadomkostninger hovedkontoret i Glostrup mm

Afgraensning

Hovedopgaven omfatter ikke:

Ministerbetjening, jf. hop. 1504

Lovarbejde og regelfastsaettelse, jf. hop. 1504

Udarbejdelse af procedurer og projektbeskrivelser, jf. hop. 1504
Behandling af begaering om aktindsigt, jf. hop. 1533
Understattelse af de sma slagtehuse, jf. hop. 1561, 1562 m.fl.
Dyreveernssager, der er anmeldt til politiet, jf. hop. 1533

Sagsbehandling ifm. registreringer og autorisationer for slagterier,
Jf. hop. 1533

Finansiering

Afgifter og gebyrer jf. geeldende Betalingsbekendtgerelse.

Ajourfert dato | November 2024

Hovedopgave (1999 Kgdkontrol, kontrol

Formal Kontrol af dyr til og under slagtning pa slagterier med fast tilsyn
(slagter > 35.000 dyreenheder arligt)

Aktiviteter Hovedopgaven omfatter:

AM-kontrol, herunder stikpravekontrol af transportarer
PM-kontrol

Efterkontrol

Sidemandsoplaering af medarbejdere i bandkontrol

Andre aktiviteter, herunder pauser, der ikke er bandkontrol, og
som ikke kan tidsregistreres pa en anden relevant hovedopgave
Kontrolpersonale som er beskaeftiget med kedkontrol
(delregnskab 2)

Afgransning

Finansiering

Afgifter og gebyrer jf. geeldende Betalingshekendtgerelse.

Ajourfert dato

December 2022
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Hovedopgavevejledningen suppleres af Vejledning til vagtplanleegning, hvoraf
fremgar bl.a. underopgaver vedrerende hovedopgave 1996:

Fordeling af omkostninger vedrerende kedkontrol

1996 - Kvalitetssikring 1996 | Kvalitetssikring af bandkantrollen kvalitetssikring
Fause, som holdes under udferelse af arbejde,
1996 - Pause 1996 | som registreres pa aktivitetsnummer 1996
Uspecificeret opgave med 1D 1996, Skal
1996 - Uspacificeret 1996 | efterfplgende specificeres
Daglige og ugentlige ftilsyn pa usa-
1996 - Tilsyn virksamheder, manedlige tilsyn med SRM pd
1996 | kvaegslagterier, tilsyn
Forberedelse samt udfarelse af de 5 arlige
1996 - Audit audits, Iinklusiv. opfglgningsaudits iht
1996 | auditfrekvensvejledningen audit
Praver udtaget 1 forbindelse med{som
1996 - Prgveudtagning kontrolparameter) tilsyn, se vejledning om
1996 | registrering af proveudtagning pravetagning
Diverse administrativt arbejde, herunder
1996 - Kontor bespg fra auditenheden og udenlandske
1996 | inspektioner kontor
1996 - Sekretaer 1996 | Bl.a. vagtplanlzgning og koordinering Sekretazr
1996 - Transport-inspektion 1996 | Stikprgvekontrol af transportgrer Transportinspektion
1996 - Certifikater 1996 | Underskrivning af certifikater Certifikater
1996 - Oplaring tilsyn 1996 | Oplaering af kolleger i tilsyn Oplaering tilsyn
1996 - Ledelsesopgaver 1996 | Afdelingsdyrleegers ledelse Ledelse
Kan  waore: Afdelingsmade, TA-made,
1936 -Made 1996 | naerveerssamtale, MUS-samtale, fagligt made)
1996 -D0 Tilsyn 1996 | Tilsynsopgaven, specifikt for dyrlager DO tilsyn
1996 - TT tilsyn 19396 | Tilsynsopgaven, specifikt for tilsynsteknikere TT tilsyn

1996 - Proff. Myndighedsudpvelse

1996

Proff. Myndighedsudavelss pd slagteriet

Omkostningerne ved kedkontrol opdeles i direkte omkostninger, der betales af det

enkelte slagteri, og fellesomkostninger, der fordeles mellem alle store slag-terier i

forhold til sterrelsen af det enkelte slagteris direkte kontrolomkostnin-ger.

Hovedopgave 1996, Anden kedkontrol end AM- og PM-kontrol, og hovedop-gave

1999, Kadkontrol, kontrol, registreres som direkte omkostninger, mens ho-vedopgave
1998, Kadkontrol, administration, registreres som en faellesomkost-ning.

De samlede direkte omkostninger pd delregnskab 2, dvs. for kedkontrollen, 1 perioden
2016-2024 fordelt pa hovedopgaver er opgjort séledes:
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Belgb Column Labels
Row Labels 2016 2017 2018 2019 2020 2011 2022 2023 2024
1820 7.240.662,14 7.376.325,91 6.988.505,01  8.114.421,48 7.537.003,87 10.697.920,30 11.635.132,66 12.555.454,00 11.319.35843
1987 2.403.781,29 1.780.122,00
1988 92.798,28 66.142,52 65.376,89 46.174,83 39.196,93 79.093,43 77.683,65 31.304,47
1989 252.573,84 235.581,19 334.513,70 375.153,20 465.103,24 484,949,91 422.905,67 527.553,37
1994 1.474.078,50 2,664.616,53 1.648.661,74 2.693.105,44 1.592.451,38 1.980.768,89 3.290.710,03 4.690.268,65 3.301.089,26
1995 1.184.732,07 1.147.711,75 1.455.641,64 1.533.358,56 1.415.628,70 1.557.114,38 1.394.245,23 1.645.075,63 1.495.132,07
1996 33.730.680,47 35.706.032,80 3B8.576.835,38 39.897.024,13 44.299.292,71 45.708.799,28 47.101.152,42 55.124.282,14 56.897.576,13
1999 134.950.204,77 131.402.004,51 142.178.801,58 134.413.150,41 144.901.373,86 151.683.130,43 150.466.572,41 135.223.737,23 139.328.055,99
Grand Total 178.580.357,95 178.642.063,62 191.150.160,06 187.050.900,61 200.167.078,55 212.132.033,45 214.451.856,15 212.143.188,26 214.680.391,72
De samlede direkte omkostninger opkraevet hos Himmerlandsked A/S i perio-den
2016-2024 fordelt pa hovedopgaver er opgjort saledes:
Belgb Column Labels
Row Labels 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1820 92.609,66 40.840,64 76.309,55 100.998,84 251.117,27 292.268,88 298.007,81 385.926,47 165.730,61
1994 25.644,54 35.928,57 83.024,01 42.933,40 12.635,31 61.892,23 52.890,42 122.698,90 77.031,63
1995 8.186,34 8.618,38 14.420,54 26.841,68 11.494,46 19.300,28 38.895,60 91.858,23 57.104,88
1996 785.604,47 869.133,95 935.923,84 853.241,94 642.950,41 607.500,95 867.901,81 1.435.802,24 1.282.504,57
1999 3.775.687,45 3.652.869,63 4.118.139,63 4.232.724,34 4.962.380,85 5.480.448,71 5.775.348,64 5.140.124,15 4.874.061,57
Grand Total 4.687.732,46 4.607.391,17 5.227.817,57 5.256.740,20 5.880.578,30 6.461.411,05 7.033.044,28 7.176.409,99 6.456.433,26
De samlede fallesomkostninger pa delregnskab 2 i perioden 2016-2024 fordelt pa
. o
hovedopgaver er opgjort séledes:
Beleb Column Labels
Row Labels 2016 2017 2018 2019 2020 021 2022 2023 2024
1990
18 - Lanninger / personaleombkestninger 249866817 291183196 1307.380,32 2.103.156,19 225838174 343279840 6.89553356 685224087 S5.083.69182
22 - Andre ordinzre driftsamkostninger 0.00 957.00 3.434.00 1.886,26 1.300,00 3.070,00 4.101,00 940,00
1991
17 - Internt statshigt kab af varer og tjenester 12889 70 64.080,00 141.054,86 0,00 18.550,76 64.800,00 104.000,00
18 - Lenninger / personaleomkostninger 127.750.24 6595.890.18 441.248.76 260.722.62 114.637.24 3.826.60 135.170.80 106.144,75 216.887.93
21 - Andre driftsindtmgter -18.000,00
22 - Andre ordinzre driftsomkostninger 77.860,92 498210065  256.721.3F  444.77L03 49.361,73 0.00 20.556,79 42 462,26 2151456
1992
17 - Internt statsligt keb af varer og tjenester 41.800,00 1.800,00 10.750,00
18 = Lenninger / personaleomkostninger 480.875,08 690,151,659 6547.791,63 589.830,84 459,128,41 428.529,56 486.644,27 293.034,71 105.968,59
22 - Andre ordingre driftiomiostninger 22102988 22369948 27843178 190.11118 40,806,638 3362522 40.887,17 54.02931  152.094.41
26 - Finansielle omkestringer 3.748,00
1993
18 - Lanninger / personaleomkestninger 299.930,60 394.414.50 408.594.87 357.781.85 34112147 357.719.38 468.671.86 378.193,55 411.794.83
22 - Andre ordingre driftsomkostninger JBR.72496  257.280,80  282.587,19  203.28136 17787346 18146404 27549574 21348916 18087791
1997
11 - Salg af varer 6.180,00
17 = Internt statshigt kab af varer og thenester 138,938,687 167.230,00 931.627,15 4.207.89499 L176.965,00 643,008,350 636.208,01 573.997,00
18 - Lonninger / personaleombkostninger 146.969,46 41.356,53 130.435,25 =1.900,00 6592327
20 - Af- og nedskrivhinger 71634798 14177153  146.43822 8251999 12551998 12551994  153.746,66 16.480,02 16.480,02
22 - Andre ordinzre drifisemkostninger 5.108.258,19 2.841.408,39 284441713 166081069 939.377.68 823.353.14 858.962,18 4T0.280,64 270.536,46
1998
11 - Salg af varer -875,00
12 - Intern statslig salg af varer og tenester -32.500,00 540,80
17 = Internt statsligt keb af varer og tenester 58.344.00 1.591,00 1.196.00 56.696,00 44, 796,00 119.256,00 130.895,59 38.150,00
18 - Lanninger / personaleomkastninger 8.089.171,54 11.722.04290 11.630.034,57 11.385349,18 10.412.144,55 13.686.632,77 12.894 364,50 12.308.336531 10.104.474.74
20 - Af- of nedskrivninger 0,01
21 - Andre driftsindtagter 0,00 -61.677,00 -63.500,00  -1000000.00  -121.247.75 -25.000,00
22 - Andre ordinaere driftsombkostninger 956.145,30 B57.463,30 750.886,47 972852668 17.645.219.27 17.667.310,72 1803184447 1464177768 12.737.977.72
26 - Finansielle omkastninger 414,50 193,160,92 1.055,59 3.892,25
43 - Interne statslige overforselsudgifter 9.500.000,00 9.400.000,00 9.200.000,00
44 - Tilskud til personer 104.052,92

Grand Total

28.523.832,33 30.816.302,45 28.516.871,79 2822547213

Fellesomkostningsprocenten for Himmerlandsked A/S i perioden 2016-2024 er
opgjort séledes for Himmerlandskeds tre afdelinger:

Andel af omkostninger

2126 Aalestrup
2300 Kjellerup
2867 Hadsund
1alt

2016
1,318%
0,587%
0,729%
2,633%

2017
1,269%
0,620%
0,724%
2,613%

2018
1,333%
0,598%
0,814%
2,744%

2019
1,447%
0,599%
0,770%
2,815%

2020 2021
1,615%  1,821%
0,575%  0,530%
0,777%  0,708%
2,968%  3,060%

2022
2,198%
0,370% -
0,717%
3,285%

2023
3,337%
0,028% -
3,365%

36.776.471,96 38.263.477,88 40.945.82326 35.989.366,08 31.021.776.24

2024
3,082%

3,082%
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Serligt vedrerende fravaer athaenger fordelingen af hvilken type fraver, der er tale
om. Fadevarestyrelsen har i notat af 31. august 2023 herom udtalt:

7 ... De forskellige fraveerstyper fordeles i 3 grupperinger:

1. Pavirker slagterierne direkte — (direkte betyder, at der [fordeles] via
hovedop-gave
1820 pa budgetrapporten)
* Alle tidsregistreringer fordeles forholdsmeessigt pa de delregnskaber,
som der arbejdes pd.
» Eks. hvis en person har 100 timer pd 1999 (delr. 2), og 50 timer pa 1533
(delr. 1) og 15 timers fraveer, bliver fraveeret fordelt med 10 timer til del-
regnskab 2 og 5 timer til delregnskab 1.

2. Pavirker slagterierne via feellesomkostninger (betyder, at det fordeles via
den tillagte feellesomkostningsprocent pd budgetrapporten)
= Disse fraveerstyper bliver fordelt forholdsmeessigt i forhold til, hvor
perso-nens aktive timer bliver registreret. Ligesom med fraveerstyperne
“Pavirker slagterierne direkte” . Det betyder, at timerne fordeles til alle

delregnskaber forholdsmcessigt i forhold til, hvor der er registreret aktive
timer.

= Nar vi modtager refusion pd disse typer fraveer, bliver disse dog kun
modregnet pa delregnskab 2 (Kodkontrollen) pd feellesomkostninger.
3. Registrerede fraveerstyper, der IKKE medtages i fordelingen af timer

Se nedenstdende oversigt over fordeling.

Fordeling af fravaerstyper

Pavirker slagterierne direkte: Pavirker slagterierne via Registrerede fravasrstyper, der IKKE

+ Anden frihed med lon fx 1. maj og faellesomkostninger: medtages | fordelingen af timer:
Grundlovsdag * Barsels- of forasldreoriov med lon = §15 timer

= Asbegdsskade = Delvis syg * Afspadsering

= Bams 1, sygedag « Gaat syg hyam kronisk = Anden fnbad u lon

* Bams 2. sygedag « Orloy med lan = Barsel u lon

« CK-dage * Sygdom — Flexjob + Fene med lon

= Gat syg hjpm + Sygdom - Kronisk = Ferie med lonregulering

= Hospitalsindlasggelse af bom under 14 &r * Sygdom over 30 dage (langldssygdom) * Fene uden lon

* Lageftandisge + Sypdom grundet cowd-19 = Nul - dag

* Lsgatandiege bam = Opspanngsdage

* Omsorgsdage = Orlov uden len

= Seniorordning = Smrlhige fenctimer

= Sygdom {under 30 dape) + Semriige fenctimer med lanreguisnng

= Sygdom i opsigelsespenode = Tidssakdo

Der er under sagen fremlagt et storre regneark med oplysninger om indtagter og
udgifter vedrerende kedkontrol pa store slagterier i 2016. Regnearket er op-bygget
med forskellige underfaner, séledes som det fremgar af folgende eksem-pel:

Total Total Total 7.240.662.14
Iotal Iotal Iotal 1.240.662.34

51 Kedkontrol (NIMA)  Total Totat Total 859.428.46
510 Kedkontrolchef 1 Total Total 85942846
Personalcombostninger Total 85042846

181835 Lenfordeling KK 850.428.46

EE

3 Kedkontrol
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Omkostninger vedrorende Fodevarestyrelsens hovedkontor der allokeres til
kodkontrol, delregnskab 2

En rekke omkostninger vedrerende driften af Fodevarestyrelsens hovedkontor
registreres under hovedopgave 1998, Kedkontrol, administration. Disse om-
kostningerne fordeles mellem de store slagterier som en fallesomkostning. I pe-
rioden 2016-2024 har Fedevarestyrelsen opgjort tallene saledes:

Belob Column Labels
Row Labels 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1998

9601-Adminsitration af K 9.500.000,00 9.400.000,00 9.200.000,00 9.000.000,00 17.100.000,00 17.100.000,00 17.100.000,00 17.100.000,00 15.100.000,00
Grand Total 9.500.000,00 9.400.000,00 9.200.000,00 9.000.000,00 17.100.000,00 17.100.000,00 17.100.000,00 17.100.000,00 15.100.000,00

Om de overordnede principper for fastsattelsen af belgbet fremgar af @kono-
mistyrelsens vejledning om prisfastsattelse fra 2022 bl.a.:

7 2 ... De generelle regler, for hvordan statslige institutioner skal
prisfastscette deres varer og ydelser, er beskrevet i budgetvejledningen. Den
overordnede ho-vedregel er folgende:

De generelle regler for prisfastscettelse indebcerer saledes, at prisscetningen
skal ske ud fra to overordnede hensyn:

1. Der skal ske fuld omkostningsdeekning

2. Der ma ikke ske konkurrenceforvridning i forhold til mulige ikke
statslige leverandorer

2.1 Deekning af institutionens omkostninger

Budgetvejledningens krav om fuld deekning af institutionens omkostninger
be-tyder, at alle omkostninger, der er forbundet med at frembringe produktet
eller ydelsen, skal medregnes.

Der er to typer omkostninger, som begge skal indga i institutionens prisfast-
scettelse af hvert enkelt produkt eller ydelse:

* Direkte omkostninger
* Indirekte omkostninger herunder feellesomkostninger

De direkte omkostninger bestdr af de omkostninger, som kan henfores til
frem-bringelsen af den konkrete ydelse eller produkt, som skal prisscettes.
Den kan eksempelvis veere arbejdstimer eller materialer, som er medgaet til
fremstilling af det konkrete produkt eller ydelse.
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De direkte lonomkostninger skal beregnes pd baggrund af prisen pad effektive
drsveerk. Der kan hentes inspiration til beregning af effektivt drsveerk pd
Oko-nomistyrelsens hjemmeside under punktet:
https://oes.dk/statsregnskab/oeav/effektivt-aarsvaerk/

De indirekte omkostninger er en forholdsmeessig andel af de af institutionens
omkostninger, der ikke konkret kan henfores til frembringelse af en af institu-
tionens ydelser eller produkter, men understotter varetagelsen af en faglig
op-gave. Indirekte omkostninger udgores bl.a. af generelle
feellesomkostninger, som er det overhead, der understotter den samlede
virksomheds opgavevareta-gelse.

Der skal ske en fordeling af institutionens indirekte omkostninger og
feellesom-kostninger, sd alle omkostningerne fordeles ud pa institutionens
produkter. Det indebcerer, at institutionen skal have en fordelingsmodel, der
pa et korrekt grundlag fordeler omkostningerne til produkterne/ydelserne.”

Af Foadevarestyrelsens notat af 21. januar 2025 fremgar om beregningen af det belab,
som de store slagterier over delregnskab 2 skulle betale for traek pa sa-kaldte
overheadfunktioner i Fodevarestyrelens hovedkontor i perioden 2010-2024:

I forbindelse med reorganiseringen af kedkontrollen 1 2010 blev der fastsat
et beleb pa 10,2 mio. kr. for de store slagteriers overheadtraek i
hovedkontoret pa daverende tidspunkt. Belgbet blev de folgende ar re-
guleret og udgjorde 9,5 mio. kr. 1 2016, 9,4 mio. kr. 1 2017 og 9,2 mio. kr. i
2018.

12018 blev der foretaget en gennemgang af de store slagteriers traek pa
overheadfunktioner i Fadevarestyrelsens hovedkontor i henhold til en
godkendt opgerelsesmetode herfor. Opgerelsen var baseret pé bag-grund af
foretagen tidsregistrering i Fadevarestyrelsens enheder i 1. halvar 2018 og
atholdte driftsudgifter i regnskabséret 2017. Belebet blev opgjort til 17,3
mio. kr. arligt.

Belobet var i et notat anfert som 17,1 mio. kr. Som folge heraf blev det
besluttet at indregne et beleb pa 17,1 mio. kr. fra 2020. 1 2023 blev der
foretaget en ny og opdateret opgerelse. Belobet blev 1 2023 opgjort til 15,1
mio. kr. &rligt, som blev indregnet fra 2024.

Det beleb, der fra 2010 blev opkraevet som betaling for de store slagteri-ers
treek pa overheadfunktioner i Fodevarestyrelsens hovedkontor, var baseret pa
et estimat. Af det samlede beleb péa 10,2 mio. kr. vedrerte 3,3 mio. kr.
betaling til Statens Administration. Den daverende Styringsen-hed for
Keadkontrollen i hovedkontoret fastsatte et belab pa 6,9 mio. kr. som betaling
for de store slagteriers treek pé faellesfunktioner i Fadeva-restyrelsens
hovedkontor. I alt fastsattes saledes et samlet beleb pa 10,2 mio. kr. som
betaling for de store slagteriers treek pa fellesfunktioner i Fodevarestyrelsens
hovedkontor.

Det fremgér endvidere af Fadevarestyrelsens journalsystem, at fastset-telsen
af feellesomkostninger i Kedkontrollen for 2010 har veret droftet
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og aftalt pa made den 30. juni 2009 mellem Fadevarestyrelsens Sty-
ringsenhed for Kedkontrollen samt reprasentanter for Danske Slagte-mestre
og Landbrug & Fedevarer ...”

Om den gennemgang, der i 2018 blev foretaget af de store slagteriers treek pa
overheadfunktioner i Fadevarestyrelsens hovedkontor, fremgér af notat af 21.
december 2017 om “aktivitetsregistrering fra 1. januar 2018 for enheder, der har
overheadopgaver, der omfatter Kedkontrollen” bl.a.:

”Problemstilling

Kedkontrollens betaling for traek pa Glostrups [Fedevarestyrelsens ho-
vedkontor] overheadfunktioner er i dag baseret pa et fast beleb pa fi-
nansloven. I forbindelse med en gennemgang af styrelsens samlede ge-
byromrade er det besluttet, at undersege det faktiske traek pa overhead-
funktioner 1 hovedkontorets enheder.

I forste halvér 2018 skal Kedkontrollens traek pé overhead, derfor opge-res
pa baggrund af en konkret tidsregistrering og kontering af gvrige
driftsudgifter i de enkelte enheder i hovedkontoret efter nedenstdende
principper.

Losning

Der er oprettet to nye projektnumre vedr. overheadopgaver for Ked-
kontrollen. Projektnumrene skal bruges til tidsregistrering fra 1. januar 2018
—30. juni 2018, og de understattende enheder skal anvende num-meret som
supplement til tidsregistreringen pa 1504 (Kun Kontrol og Data), 1561, 1562,
1563, 1564 og 1565.

Man skal altsa fortsat bruge de aktivitetsnumre og hovedformal, som de hidtil
har tidsregistreret pa, men de skal fra 1. januar yderligere regi-strere pa et
projektnummer.

Vedrerende kontering af gvrige driftsudgifter geelder ogsa, at der fort-sat skal
anvendes det hidtidige aktivitetsnummer, men fremover bruges et
projektnummer. Tidsforbrug og evrige driftsudgifter, som ikke har noget med
Kedkontrollen at gere, skal ikke registreres pa nedenstdende projektnumre.

Folgende principper lagges til grund for brug af projektnumrene:

- Projektnr. 12059 Anvendes i fm. opgaver, der specifikt vedrerer
Kedkontrollen og kun Kedkontrollen*)

- Projektnr. 12067 Anvendes ved udvikling af falles koncepter, som ogsa
kommer Kgdkontrollen til gode**)

Ved udvikling af faelles koncepter m.v., som omfatter flere omrader i
styrelsen, fastsattes Kodkontrollens betaling hertil pa baggrund af for-
delingsnegle over det samlede forbrug pé projektnr. 12067, som @ko-nomi
udarbejder.
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*) Fx rekvireret bistand, konkrete sager, besvarelse af forespergsler mv.,
IT-projekter 1 Kedkontrollen

**) Fx faelles kontrolkoncepter, falles personalepolitikker, tvaerga-ende
IT-indsatser”

Om de medarbejdere i Fadevarestyrelsen, der har foretaget tidsregistrering som led i
undersogelsen i 2018, har Fadevarestyrelsen i et svar 20. februar 2023 op-lyst bl.a.:

” Vedrarende anscettelseslokation er alle medarbejdere tilknyttet enheder, der
er placeret i Glostrup. Enkelte af medarbejderne i enhederne har fysisk haft
ar-bejdsplads andre steder end i Glostrup, f.eks. i Aarhus, men har uanset
hvor de fysisk har haft arbejdsplads lost opgaver for den enhed de er ansat
hos.

Vedrarende titel for medarbejdere kan oplyses at folgende medarbejdere med
fol-gende titler har registreret timer:

Forretningsservice: Specialkonsulent, fuldmeegtig, kontorfunktioncer, teknisk
servicemedarbejder, kantineassistent, kontorfuldmeegtig, servicemedarbejder,
kantineleder samt bibliotekar.

IT: Dyrleege, IT-medarbejder, chefkonsulent, souschef, Akademisk IT-
medarbej-der, specialkonsulent, web-medarbejder, IT-chef,

studentermedhjcelper, kommu-nikationsmedarbejder, fuldmeegtig, IT-
systemadministrator, projektleder, web-medarbejder og programmor.

Kontrol og Data: Programmar, Akademisk medarbejder, specialkonsulent,
sek-tionsleder, fuldmeegtig, bromatolog, chefkonsulent, enhedschef,
akademiingenor samt AC-medarbejder.

HR: HR-fuldmcegtig, specialkonsulent, kontorfuldmcegtig, sektionsleder, fuld-
maegtig, chefkonsulent, ekspeditionssekretcer, akademisk medarbejder og
perso-nalechef.

Okonomi: Fuldmeegtig, chefkonsulent, assistent, okonomichef,
kontorfutdmeeg-tig, kontorfunktioncer, souschef, specialkonsulent, faglig
koordinator, ekspedi-tionssekretcer og overassistent.

Vedrorende tema antages, at der menes konkrete arbejdsopgaver. Det kan
oply-ses, at der ikke i tidsregistreringssystemet findes andre oplysninger om
hvad ti-den er brugt til end dem man kan finde ved at se pa hovedopgaven (jf.
den tidli-gere fremsendte hovedopgavevejledning) og underopgaven.”

Af Fodevarestyrelsens svar af 31. august 2023 til advokat Hans Senderby frem-géar
endvidere herom:

... De enheder, der indgér i opgerelsen over kedkontrollens andel af
overheadfunktioner i den evrige del af styrelsen, er tveergdende enhe-der i
Fodevarestyrelsens hovedkontor, der understotter opgavevareta-gelsen i
keadkontrollen (delregnskab 2). De pagaldende enheder er For-
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retningsservice, HR, @konomi, IT, Kontrol og Data samt Forretnings-service.
Andre tvaergaende enheder, der udferer bevillingsfinansierede opgaver, der
ogsad omfatter Kedkontrollen, indgér ikke i opgerelsen.

Alle medarbejdere i de pageldende enheder, der understetter opgave-
varetagelsen 1 Kedkontrollen, har registreret anvendt tidsforbrug, som
relaterer sig til opgaver i Kedkontrollen pa ét af to projektnumre, nar de i
opgerelsesperioden har lgst opgaver vedr. keadkontrollen, jf. den ud-sendt
instruks ...”

Af et internt notat udarbejdet af Fadevarestyrelsen fremgar folgende bereg- ninger pa
grundlag af ovennavnte aktivitetsregistrering fra 1. januar 2018:

Udgift/enhed Lan Drift Foruds=ztning

Forretningsservice

Tidsregistrering pd projektnumrene 12059 og 12067 fra marts til Juli, fremskrevet til 11 mdr.
Omregnet til lanemkastninger pba. gennemsnitlig timelsn for enheden og l@nsumsandal som

Lanomkeatninger 549,218 fordelingsnpgle
Hutleje Lystrup 707936 Forholdsmaessig andel af huslejen pa 12% (Kedkontrollens andel af medarbejderne i Lystrup)
Det er vurderet at laboratoriemne bruger 2/3 af det samlede forbrug, hworfor Ki's andel er 12% af den
El vand og varma 167.700]sidste 1/3
vedligehald og
handvarkerudgifter 186.467 | Forhaoldsmaessig andel pd 12%
Frugtordning 10.916| Forholdsmasssig andel pd 12%
Tienesteydelsar 135.134| Forholdsmaessig andel pd 12% af de indkpbskategorier, som KK gor brug af
warer til forbrug 20.550| Farholdsmassig andel pd 12% af de indkobskategorier, sorm KK gar brug af
Kontrol o data
Tidsregistrering pd projektnumrens 12058 og 12067 | 6 rodr. fremskrevet til 11 mdr. Cmregnaet til
Lgnomkaostninger 471,891 lgromkestninger pba. gennemsnitlig timekan for enheden og lensumsandel som fordelingsnagle
IT

Tidsragistrering pd projektnumrene 12059 og 12067, samt udvalgte prejektnumre | &
mdr. fremskrevet til 11 mdr. Omeegnet til lanomkostninger pha gennemsnitlig timelgn

Lanamkostningas 1.742.552 for enheden og lansumsandel som fordelingsnagle
Statens T (direkte KK 2017 tal fra Statens IT regning. Tallet er udregnet pd baggrund af KK's antal brugere, printere,
omkaostninger] 3.393.458|telefoner og pe'er

2017 tal fra Statens IT som ikke direkte kan piregnes KE. Omkastringerne er fordelt
Statend IT (FVST omkostninger) 2,653,541  ud fra bansurmsandel
Bwrige driftsomkostninger IT 3.019.372| 2017 tal for gvrige IT driftsomkestninger for FVST, Gmkostningerne = fordelt ud fra lansumsandel
HR

Tidsregistrering pd prajektnumrene 12055 og 12067, samt udvalgte projekinumre | &
mdr, framskrevet bl 11 mdr. Omregnet til lgnomkastninger pha gennemsnitlig timelan for enheden

Lenomkostninger 1.617.591 og lgnsumsandel som fordelingsnaghe

| Driftsudglftarne til alle de projektnumre, som indgdr i udregningeme til lanarmkastningerne | 2017 tal.
Drift HR 54%.206 | Fordelt ud fra kensurmsandel

Phonomi

Tidsregistrering pd projektnumrene 12059 og 12067 i 6 mdr. fremskrevet 1 11 mdr. Omragnet til

Lanamkostningsr 230,005 lanomkostninger pba. gennemsnitlig timelan for enheden og lonsumsandel sam fordelingsnagle
Udgifter til SAM (2017 tal]. Andel til Kadkantrollen er fordelt efter lansumsandel of andelen af

Statens administration 1.437.711|antablet af fakturaer

Moderniseringsstyrelsen 397.790| Udgifter til MODST (2017 tal). Andelen til Kedkentrellen fordelt efter lansumsandel

Total inkl. overhead pi
28,4 % pd lpnomk. 4.600.000  12.700.000] afrundede tal til hele 100,000 tusinder

Total samlet 17.300.000 Afrundedse tal til hele 100.000 tusinder

12023 blev der som anfort foretaget en ny og opdateret opgerelse baseret pa
tidsregistrering i perioden fra primo januar 2023 til ultimo 2023. Af Fedevare-
styrelsens instruks til medarbejderne af 13. januar 2023 fremgér bl.a.:

”Problemstilling
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Kodkontrolomradets nuvarende arlige betaling, for de ovrige FVST-en-
heders understattelse af kedkontrol pd ”Store slagterier” (delregnskab 2), er
fastsat pa grundlag af en opgerelse af det faktiske tidsforbrug i 1. halvér af
2018.

For at sikre et fuldt opdateret skon og betaling 1 relation til ovensté-ende, har
direktionen besluttet, at der gennemfores en ny tidsregistre-ring.

Tidsregistreringen gennemfores i perioden primo januar 2023 til ultimo juni
2023, i felgende 6 enheder: Data og Forretningsprocesser, IT, HR, Jura og
Kontrol (ikke sektion 245/246), Kunder og Forretningsservice, samt
Okonomi.

Losning

Den serlige tidsregistrering vedrerer udelukkende understottelsen af
kadkontrol pa ’store slagterier” (delregnskab 2). Understottelse af de ovrige
dele af Kodkontrolomradet, der ikke vedrerer “’Store slagterier” (delregnskab
2), er ikke omfattet af naerverende registrering (1).

Der skal — 1 perioden primo januar til ultimo juni 2023 - tidsregistreres 1
TimeSag pa to selvstendige underopgaver vedrerende overheadopga-ver til
understottelse af kadkontrol pa “’Store slagterier” (delregnskab 2).

Underopgave 12059

Anvendes ifm. FVST-opgaver, der specifikt - og udelukkende - vedrerer
”Store Slagterier” (delregnskab 2)(2)

Underopgave 12067

Anvendes ifm. med tvaergédende FVST-opgaver, som ogsa kommer de “’store
slagterier” (delregnskab 2) til gode (3)

De to underopgaver skal anvendes i kombination med enhedernes al-
mindelige tidsregistrering pa folgende hovedopgaver:

1561 Ledelse

1562 Ressourcestyring

1563 Kompetenceudvikling og -vedligeholdelse
1564 1T

1565 Servicefunktioner

1566 Debitorstyring

1567 Fremtidens MTU

1568 Data

1569 Metodeunderstettelse (MTU-kompleks)
1571 LIMS (OBS: kun IT-enheden)

1572 Ovrig styring og proces (OBS: kun Data og Forretningsprocesser og
Center for jura/kontrol)
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Ifm. tidsregistrering pa andre hovedopgaver end de nevnte, skal un-
deropgaverne 12059 og 12067 ikke anvendes.

Sammenfattende skal man fortsat bruge pracis de hovedopgaver, man som
udgangspunkt tidsregistrerer pd. Blot skal der primo januar 2023 til ultimo
juni 2023 anvendes en supplerende underopgave til de oven-navnte
hovedopgaver, safremt der foreligger et ressourcetrak, der matcher de
respektive beskrivelser for underopgaverne 12059 og 12067.

(1) ” Store slagterier” er kendetegnet ved at vaere slagterier med fast bemanding. Ster-stedelen
af aktiviteten pd “’store slagterier” vedrerer delregnskab 2. Der findes dog aktiviteter pa
’store slagterier” , som ikke indgér i delregnskab 2. Det drejer sig om folgende 2
gebyraktiviteter (hovedopgaver): Restkoncentrationer, prove-tagning og analyse (1620) og
Slagtekyllinger, treedepuder (1662), Understottelse af disse aktiviteter indgér ikke i
narvaerende tidsregistrering. Hvad angar bevil-lingsfinansierede aktiviteter (delregnskab
1), er det alene understettelse af ”Store slagterier” ift hovedopgaverne 1561-1569, 1571 og
1572 (jf. uddybende side 2 ne-denfor), at naerveerende tidsregistrering er relevant. Dermed
falder eksempelvis understottelse ift. uddannelse af tilsynsteknikerelever (1570) udenfor
tidsregistre-ringen. Understottelse af kadkontrolaktiviteter, der foregéar uden for “de store
slagterier” med fast bemanding, eksempelvis hele slagtehusomradet, er i alle tilfaelde ikke
en del af nerverende tidsregistrering.

(2) Fx rekvireret bistand, konkrete sager, besvarelse af forespergsler mv., [T-pro-
jekter vedrerende “store slagterier” (delregnskab 2) etc.

(3) Feelles/tvaergdende opgavelosning for FVST, herunder eksempelvis falles kon-
trolkoncepter, faelles personalepolitikker, tveergaende IT-indsatser etc.”

Af et internt notat udarbejdet af Fadevarestyrelsen fremgar felgende beregnin-ger pa
grundlag af ovennavnte registrering fra januar til juni 2023:
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farretningsservice vedrerende

1]

1

]
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i3 Enhed 43. IT

Lanomkastringer 1.403.203

iStatens IT [direkte KK omkastninger) 3.352.053

1Statens IT [FWST omkostninger) 2.896.236

1 vrige driftzomkostninger [T 1.755.385

id. Enhed 44. HR

i ) 250,621 Tidzfarbrug i HR, primezrt vedrarends
ILenomkostnlngel understattelze af kampetenceudvikling.
1 Orift HR 3595.313

15. Enhed 45. Bkonomi

' | idsanvendelze | Ekonomienheden

i 63164 [Regnskabs- og budgetiessourcer], der
ELanomkostninger understatter stare slagrerier
1Statens administration 1414. 366

| Bkonomisturelzen 372.153

16. Enhed 61 Kontrol og forvaltning
Hindtil Wd 2023 ligger registreringerne under enhed 24]
H Tidsanwendelse | Kontrol og forvalining,

i 153,453 vedrarende regeludvikliing og
iLanomkostninger kantralprincipper (hovedaopgawe 1572]
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Af Foadevarestyrelsens notat af 21. januar 2025 om opgaver i hovedkontoret, der
understotter delregnskab 2, fremgar bl.a.:

”Dette notat redegor for visse enheder i hovedkontorets opgavevareta-gelse,
som understotter hele Fodevarestyrelsen, inkl. kedkontrol pa store slagterier
(delregnskab 2), og opgaver, som konkret understotter kadkontrol pa store
slagterier (delregnskab 2). Udgifter til disse opga-ver indgar i det beleb, som
opkraves pa delregnskab 2. De konkrete op-gaver, der nevnes, er ikke i alle
tilfeelde udfort i de to perioder med tidsstudier 1 2018 og 1 2023.

Det bemarkes, at nogle enheder har faet nyt navn mellem 2018 og 2023. 1
opgerelsen fra 2018 indgik enheden Kontrol og Data. Denne enhed blev
efterfolgende opdelt i to enheder: Kontrol og Forvaltning samt Data og
Forretningsprocesser. De opgaver, enheden varetog i1 2018, er de samme
opgaver, som de to enheder varetog i 2023.

Enheden Forretningsservice, der er benavnt siledes i opgerelsen fra 2018,
har @ndret navn til Kunder og Forretningsservice. Fra 2020 blev
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opgaver vedrerende kantine og bygningsdrift m.v. omlagt, s& de ikke leengere
blev varetaget af Fodevarestyrelsen men i stedet af ISS.

Okonomi

Hovedparten af tidsanvendelsen i @konomi i forhold til opgaver for
Keadkontrollen, er knyttet til driften og opgaver vedrerende tidsregi-
streringssystemet Timesagl, hvor registreringerne fra Kedkontrollen udger
grundlaget for udbetaling af lon til ansatte pa de store slagterier (delregnskab
2).

Séledes overfores registrerede timer for ansatte pd de store slagterier fra
Keadkontrollens registreringssystem til Timesag. Disse timer registreres

herefter i Fadevarestyrelsens tidsregistreringssystem og overfores efter-
folgende til lonudbetaling hos Statens Lonlesning.

Okonomis opgave er at overvage og sikre en korrekt dataoverfersel mellem
systemerne og til Statens Lonlesning samt finde drsager til fejl-korsler og
foretage fejlrettelser. Fejlkorsler kan f.eks. opsta safremt med-arbejderes
stamdata ikke er korrekte (f.eks. korrekt lon-gruppe/overenskomstomréde,
ansattelsesbrok etc.). Hvis opgaven ikke varetages, vil det indebere, at der
ikke kan udbetales lgn til medarbej-dere pa de store slagterier.

Det bemaerkes, at der vil vaere tale om overenskomstbrud fra Fodevare-
styrelsens side, safremt ansatte pa de store slagterier ikke far en korrekt
beregnet lon (inkl. variable lendele) udbetalt, eller at lonnen ikke er til
disposition i henhold til den pagaeldende dato iht. krav i overenskom-sten.
Der er forekommet overenskomststridige arbejdsnedlaeggelser pa de store
slagterier 1 enkelte tilfelde, hvor lenudbetalingen er sket med forsinkelse
eller har vaeret fejlbehaftet 1 forbindelse med overforslen af data.

Cirkulere nr. 9160 af 14. december 2021 om budgettering og budget- og
regnskabsopfalgning har til formal at understette den statslige ekono-
mistyring ved at fastsatte retningslinjer for udarbejdelse af lebende budget-
og regnskabsopfelgning. En mindre del af timer i de foretagne opgerelser er
registeret i forbindelse med at bistd Kedkontrollen i denne opgave.

HR

Enheden varetager ledelsesudviklingsprogrammet, teamlederuddan-nelse og
onboardingforlgbet for nye ledere, stotte i forbindelse med le-der- og
trivselsmalinger, facilitering af teamudvikling og samarbejds-processer,
lobende stotte og ledelsessparring pa udviklingsomradet og adgang til
MUS/LUS. Herudover varetager enheden sygefravarsdata, adgang til
lederforum adgang til alle interne kurser for kontrollen, ad-gang til
Laeringsportalen, adgang til APV-system, understottelse af handtering af
sygefraveer med udarbejdelse af retningslinjer m.v.

Af konkrete opgaver for delregnskab 2 kan navnes radgivning i disci-
plinersager og ved rekruttering, aftholdelse af meder m.m. i forbindelse
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med Rigsrevisionsbesog, arbejdstidsregler specifikt for de ansatte pé de store
slagterier, deltagelse i forhandlingsmeder ang. Kedkontrollen2, introduktion
for nyansatte tilsynsferende, opfelgning péd sygefraver og ledelsesvarktojer

til at seenke fraveret, samarbejdsproblemer i medar-bejdergruppen.

T

Enheden star for It-brugerservice og support, projektstyring samt af-dekning
af systemmassige behov og implementering af disse. F.eks. understetter
MTU-komplekset store dele af FVST’s kontrolsystemer og WorkZone.
Desuden star enheden for I'T-sikkerhed og administrative kontroller i forhold
til it-compliance.

Af konkrete opgaver for delregnskab 2 kan navnes hjalp til arbejds-pladser
pa de store slagterier, f.eks. opsatning af nyt udstyr og fejlret-telser, sikring
af forbindelser, handtering af telefonabonnementer, ind-keb af udstyr og
ops&tning pa slagteriernes adresser. Derudover far Kedkontrollen bl.a. deres
planlaegnings- og vagtsystem liggende (ho-sted) hos Statens IT, som afregnes
gennem [T-enheden.

Kunder og Forretningsservice (Forretningsservice i 2018)

Enheden varetager opgaver vedrerende betalinger, indkeb/udbud, kun-
deradgivning, ejendomme og ESDH. Enheden foretager indkeb af visse varer
for hele styrelsen, herunder mebler og kontorartikler, tegj og biler. Enheden
varetager desuden opgaver vedr. fakturabehandlinger, kredit-nota, kontering,
administration af betalingskort m.v. samt rejse- og ud-giftsafregninger.

Enheden varetager ogsa opgaver vedrerende ejendomme, herunder
rengering, kantinedrift, kontakt til udlejer, post, pakker, matteservice, ind- og
udvendig vedligehold, grenne arealer, indkeb af kontorartikler, AV-udstyr
(indkeb, drift og vedligehold heraf), servicefolk og eksterne leveranderer
Opgaver vedrerende kantine og bygningsdrift m.v. flyt-tede i 2020 fra
Fodevarestyrelsen til ISS.

Af konkrete opgaver vedrerende indkeb pa delregnskab 2 kan navnes
Vagtplanlegningssystem, indkeb af konsulent til at gennemfore hore-og
helbredsundersogelser, outplacement-aftaler ifm. omplacering af
medarbejdere ved personaletilpasninger samt optagelse og redigering af e-
laeringsvideoer.

Data og Forretningsprocesser

For delregnskab 2 har Data og Forretningsprocesser varetaget lobende
opgaver vedr. vedligeholdelse af Kadkontrollens kontroldata med do-
kumentation af kontroller, autorisationer samt tilsyn og audits, og som
anvendes til opfelgning pa kontrollen, herunder at kunne foretage spor-
barhed af dyr ved sygdomsfund. Derudover har enheden opdateret
maéltalstabeller for udferte kontroller pd de store slagterier, ydet assi-
stance/hjelp omkring datakvalitet samt bistaet med ledelsesrapporte-
ringsvarktejer og kvalitetsunderstottelse til brug for registrering og af-
rapportering af kontrollens fund.



27

Derudover varetager Data og Forretningsprocesser ad hoc-opgaver sa som
udvikling af model til fordeling af lenomkostninger for de ansatte pé de store
slagterier (delregnskab 2).

Kontrol og Forvaltning

Enheden arbejder med rammerne for en effektiv kontrol ved at udvikle og
understotte kontrolmetoder og kontrolkoncepter pd baggrund af data og at
sikre sammenhang mellem kontrolforretningen og de IT-sy-stemer, der
understotter en effektiv kontrol. Dette vedrerer bl.a. udvik-ling og
vedligeholdelse af kontrolkonceptet, vejledning om kontrolind-satser, som ud
over selve kontrolkonceptet ogsé satter rammerne for kontrollens indhold,
kontrolplanlegning, individuel risikokarakterise-ring, fastsattelse af
kontrolfrekvenser m.v., bidrag til at vedligeholde kontrolplaner og udvikle og
vedligeholde vejledning om dokumenta-tion af kontrollen. Desuden opgaver
vedrerende MTU.

Enheden bidrager til det juridiske fundament for kontrollen og udvikler og
understotter kontrolindsatser og kontrolrelaterede virkemidler ift. de
generelle sanktioneringsprincipper, egenkontrol og sporbarhed og
koordinerer branchekoder pé tvaers af Fadevarestyrelsen og har opga-ver
vedr. internationale savel som EU-inspektioner.

Konkrete eksempler pa opgaver, der ogsa omfatter kedkontrollen pé store
slagterier, er bidrag til fortolkning af regler, sagsopfelgningsprin-cipper,
principielle spergsmal til sanktionering og opfelgning, udvik-ling af
vaerktajer for at sikre ensartet kvalitet 1 kontroludevelsen, kon-trolguides
(gennemforelse af kontrollen) og sanktioneringsguides (reak-tion pa
overtredelser).

Enheden yder generel juridisk radgivning, kvalitetssikrer sanktioner og
bidrager til kompetenceudvikling af kontrolpersonalet.”

Om beregningen af og fordelingen af overheadomkostninger 1 Fodevarestyrel-sens
hovedkontor for andre omrader end kedkontrol fremgar af Fedevaresty-relsens notat
af 9. august 2018 om Fedevarestyrelsens beregning af fellesom-kostninger i
forbindelse med @ndringer i skonomien samt beregning af ars-verkspris ved nye
opgaver bl.a.:

”Problem

Dette notat redeger for beregning udgift for styrelsen ved tilforsel af nye
opgaver.

Ved tilfersel af nye bevillinger skal Fedevarestyrelsen have daekket sine fulde
omkostninger. Udover udgifterne til lon til nye arsverk skal daek-kes, sé skal
det indregnes, at det bevillingsfinansierede omrade kommer til at betale en
storre forholdsmassig andel af styrelsens overhead — dette betyder en
yderligere omkostning for det bevillingsfinansierede omrade. Herudover skal
eventuelle ovrige driftsudgifter dekkes.
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Baggrund

Fodevarestyrelsens ekonomi er finansieret af tre typer indtagter: bevil-ling,
gebyr og en mindre del er finansieret af indtegtsdaekket virksom-hed. De tre
forskellige omrader finansierer hver en del af styrelsens samlede udgifter til
faellesomkostninger (overhead). Hvert omrade pa-lignes overhead ud fra
samme princip, der er storrelsen af de direkte personaleudgifterl.

Som en del af gebyromradet er der kadkontrollen pé de store slagterier (UK
15) Kedkontrollen pa de store slagterier har en sarskilt overhead-beregning
og betaler indtil videre et fast beleb i overhead til den evrige del af styrelsen,
sa kadkontrollens skonomi pavirker ikke den gvrige del af styrelsens
okonomi og dette notat ses bort Kedkontrollen.

Fodevarestyrelsens overheadprocent beregnes ud fra samlede nettoud-gifter
til overhead divideret med samlet lensum, som overhead fordeles pa. Det
betyder, at det er lenudgiften pd de tre omrader, som fastsetter styrelsens
fordeling af overhead pé de tre omrader og altsa ikke antal arsvaerk pa de tre
omrader.

Séfremt der sker @ndringer i1 de direkte lonudgifter pa et af de tre om-rader
@ndrer det dels overheadprocenten og dels den andel af styrelsen samlede
overhead, som de tre omrader finansier. Det kan betyde, at ved @ndringer i
styrelsens lenudgifter vil styrelsens bevillingsfinansierede omrade lettes eller
kommer under pres og at gebyrerne/priserne pé salg af varer og
tienesteydelser skal s@nkes eller haves.

Pa det bevillingsfinansierede omrade vil ogede lonudgifter medfere, at
bevillingsomradet vil komme til at finansiere en sterre forholdsmaessig andel
af styrelsens samlede overhead. Det betyder, at det er nedven-digt, at
styrelsen ogsa tilferes bevilling svarende til det ogede overhead, idet der
ellers sker en negativ pavirkning af den bevillingsfinansierede gkonomi, som
betyder, at styrelsen ma effektivisere eller der ma ske bortfald af aktiviteter
for at bevillingen pa finansloven ikke overskrides.

Hvilke omkostningstyper bestar Fadevarestyrelsens overhead af og hvilke er
faste og hvilke er variable

Estimat for variable udgifter pr. drsveerk

Et arsveerk i Fadevarestyrelsen, uanset dennes lon, har udgifter tilknyt-tet
udover selve lennen. Det drejer sig om udgifter til SAM, Barselsfon-den,
SIT, kompetenceudvikling samt diverse udgifter (2). Udgifter til ovenstaende
skennes samlet at udgere ca. 0,05 mio. kr. pr. arsverk.. Chefer og direktorer
vil typisk have en hejere udgift til rejser og kompe-tenceudvikling end de
0,05 mio. kr.
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Alle medarbejderes tid til kompetenceudvikling og kontormeder mv. er
overhead. Den tid, der bruges og den lenudgift det medferer, oger sty-relsens
overhead. Et estimat er, at en gennemsnitlig medarbejder bruger ca. 5 pct. af
sin tid pa overheadaktiviteter. Ved en érslen pé f.eks.0,6 mio. kr. svarer det til
0,03 mio. kr.

Hertil kommer udgifter til ledelse pr. medarbejder. Styrelsens samlede
udgifter til ledelse er i budget 2018 57,3 mio. kr. De direkte lenudgifter pa
alle aktiviteter, undtagen overheadaktiviteter, er i budgettet pa 383,3 mio. kr.
Det svarer til et procenttilleeg pr. lenkrone pd 15,1 pct. Ved et arsveerk med en
lon pa 0,6 mio. kr. svarer det til et tilleg pd 90.600 kr. Det er séledes
forudsat, at udgifter til ledelse er en variabel omkost-ning. ”

Der er enighed om, at en sammenlagning af de ovennavnte 50.000 kr. til SAM,
barsel, SIT, kompetenceudvikling og diverse udgifter, de 30.000 kr. til kompe-
tenceudvikling og kontormeder mv. samt de 90.600 kr. til ledelse giver 170.6000 kr.,
der tillagt et gennemsnitligt drsvaerk pa 600.000 kr. svarer til et tilleg pa lon pa
28,4%.

Forklaringer
Vidne 1, Vidne 2, Vidne 3, Vidne 4 og Vidne 5 har afgivet forklaring.

Vidne 1 har forklaret bl.a., at Himmerlandsked A/S er et privatejet kre-aturslagteri

med afdelinger i Aalestrup og Farse. Han blev i 2022 fabrikschef for Himmerlands
Kads nye afdeling i Aalestrup. P4 Himmerlands Kod foretager de 36 % af alle
slagtninger af kreaturer i Danmark. Slagteriet omsatte sidste ar for 1,6 mia. kr. Han
har tidligere veret produktionschef i Himmerlands Ked og har ogsé herudover
arbejdet inden for kedindustrien i en lang arraekke. Han har bl.a. veret tilknyttet
forskellige brancheorganisationer.

Han modtager hver maned en budgetrapport udarbejdet af Fodevarestyrelsen svarende
til den, der er fremlagt i sagen vedrerende december 2019 for afdelin-gen i Aalestrup.
Vedrerende punktet 1996 Anden kedkontrol end AM- og PM kontrol” er det ikke
muligt at vurdere, hvad de anvendte timer for dyrleger og tilsynsfunktionarer deekker
over. For sa vidt angar punktet 1999 Kadkontrol, kontrol” kan han regne ud, at det
ma dakke over, at der altid skal vare en dyr-laege i stalden, og han kan derfor
sammenholde tallenene med, hvor meget dyr-laegearbejde og tilsynsteknikerarbejde,
der har veret i stalden og ved produk-tionsbandet. De timeansatte dyrlaeger og
timeansatte tilsynsfunktionzarer er af-lgsere for de fastansatte dyrleger og
tilsynsfunktionarer, typisk i tilfelde af sygdom. Der er efter hans opfattelse ikke
transparens i tallene, og han har al-drig modtaget specifikationer til tallene i
budgetrapporterne. Han kan ikke se, hvad der er bogfert. Det giver ham ikke grundlag
for vurdere, om tallene er
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korrekte. Han oplever samme udfordring i relation til andre tal i budgetrappor-terne,
f.eks. fellesomkostningerne, hvortil der heller ikke er specifikationer.

Ved at sammenholde budgetrapporten for december 2019 med budgetrappor-ten for
juni 2025 kan han konstatere, at der er sket en kraftig stigning i timetallet vedrerende
hovedopgave 1996 og vedrerende fellesomkostningerne. Stignin-gen i
omkostningerne kan maske have sammenhang med, at Himmerlandsked opferte et
nyt slagteri i Aalestrup 1 2022.

Slagteriet har labende, ca. en gang om méneden, dialogmeder med Fodevare-
styrelsen, hvor ekonomi altid dreftes. Han sperger hver gang ind til tallene i
budgetrapporterne og bliver altid blot henvist til hovedopgavevejledningen. Han
kender kun dele af hovedopgavevejledningen. Han kan ikke fa kontospeci-fikationer
til de enkelte tal eller en beskrivelse af de omfattende aktiviteter. Der bliver taget
referat ved hvert dialogmede. Han kan ikke ud fra hovedopgave-vejledningen
vedrerende hovedopgave 1998 “Kadkontrol, administration” se hvilke konkrete
opgaver, der er tale om. Posten vedrerende hovedopgave 1998 ses ikke som en post i
budgetrapporterne. Maske kan denne post “’ligge under” budgetrapportens tal for
“feellesomkostninger” . Det er heller ikke i ovrigt mu-ligt at se, hvad posten
”feellesomkostninger” dakker over.

I hovedopgavevejledningen om 1998 Kedkontrol, administration™ , er anfert, at
formalet er ’Ledelse og administration med fokus pa kodkontrollens strategiske mal .
Han forstar ikke, hvorfor slagterierne skal betale i forhold til strategiske mal.

Af ”Vejledning til vagtplanlegning” fra Kedkontrolssekretariatet juli 2017 kan han
ikke udlede noget konkret om, hvad der henherer under punkterne 1996 -

Kontor Diverse administrativt arbejde, herunder beseg fra auditenheden og
udenlandske inspektioner” og ”1996 - Mede Kan vere: Afdelingsmede, TA-mode,
naervaerssamtale, MUS-samtale, fagligt mode” .

Punkt 1996 - Oplering tilsyn” vedrerer sidemandsoplaring, f.eks. af en nyan-sat
dyrlage, herunder vedrerende intern audit, dvs. efterprovelse af om slagte-riet har styr
pa deres egenkontrol. Han finder det urimeligt, at slagterierne skal finansiere oplaring
af Fodevarestyrelsens ansatte. Han opfatter det som grun-duddannelse af den, der
bliver oplert. Der har i de seneste to ar veret side-mandsoplaering blandt
Fodevarestyrelsens ansatte hos Himmerlandsked.

Han ved ikke, hvad posten 1996 — Proft. Myndighedsudevelse” handler om. Det er
for ham at se en stor faellesnevner.

Mulige dyrevernssager konstateres af den dyrlaege, der er til stede ved aflas-ningen
af dyrene. Det har efter hans opfattelse ikke noget med slagteriet og
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kadkontrollen at gare. Der kan bl.a. vare tale om, at der rejses en sag mod leve-
randeren eller transporteren, f.eks. fordi et dyr ikke er transportegnet.

Begrebet “enhedsomkostninger” er et mal for omkostningerne pr. slagtet krea-tur. Et
kreatur ansettes til 4 enheder. Slagterierne opger, hvor mange enheder, der slagtes, og
dividerer antallet med produktionsomkostningerne, hvorefter omkostninger pr. enhed
fremkommer. Tallet bruges til at benchmarke slagteri-ets konkurrenceevne. Der er
betydelig forskel pa de enkelte slagteriers enheds-omkostninger relateret til
kodkontrollen, hvilket er konkurrenceforvridende. Af en gkonomioversigt for 2022,
2023 og 2024, der er udarbejdet 1 brancheregi, ses forskellene tydeligt. F.eks. var
enhedsomkostningen for DC Beef Holsted i1 2022 pa 10,55 kr., mens
enhedsomkostningen for Himmerlandsked, Hadsund, var 15,86 kr. Efter hans
opfattelse mener ejerkredsen i Himmerlandsked ikke, det er afgerende, hvad der
betales i enhedsomkostninger, bare alle slagterier skal be-tale det samme. Personligt
synes han, at alt skal vare faellesomkostninger, sa der ikke er nogen forskelle i
enhedsomkostningerne mellem slagterierne. Det er rigtigt, at noget af forskellen kan
bero pa forskellige tilretteleeggelser og stor-driftsfordele.

Forelagt uddrag af notat af 31. august 2023 udarbejdet af Fedevarestyrelsen
vedrorende fraverstyper i tre kategorier: 1 fravaer der pavirker slagterierne di-rekte, 2
fraveer der pavirker slagterierne via faellesomkostninger og 3 fravaersty-per der ikke
medtages i fordelingen af timer, mener han, at ogsa sygefravear kan vare en del af
forklaringen pa forskellene i slagteriernes enhedsomkostninger. Sygefravar under 30
dage rammer det enkelte slagteri hardt, da slagteriet ogsa skal betale for det personale,
der aflgser. Begrebet ”Seniorordning” optraeder 1 kategori 1. Han ved ikke, hvad det
drejer sig om. Han hafter sig generelt ved, at i relation til udgifterne i kategori 1
betaler slagteriet bade for den, der star ved bindet, og for den fraverende.
Slagterierne har ingen indflydelse pd, hvilke medarbejdere hos Fadevarestyrelsen, der
udferer kontrollen hos dem.

I selve kontrollen pa slagterierne medvirker bade dyrlaeger og tilsynsteknikere.
Sidstnaevnte er mest ved bandet. Tilsynsteknikerne har pause 20 % af arbejdsti-den,
idet de i alt har ca. halvanden times pause dagligt, mens slagteriarbejderne kun har i
alt en times pause dagligt. Han mener, at der ber vaere samme pause-menster hos
slagteriernes og Fadevarestyrelsens medarbejdere. Han s& gerne en optimering i
relation til pauser for tilsynsteknikere.

Himmerlandsked stiller lokaler til radighed for kedkontrollen, herunder made-lokaler,
kantine, separat omklaedning og kontorer, og betaler for diverse udstyr herevern,
knive og tej til Fadevarestyrelsens medarbejdere. Computere betaler
Fadevarestyrelsen dog selv for.
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Han mener ikke, at Fadevarestyrelsen har hjemmel til at opkreve alle de om-
kostninger hos slagterierne, som de ger.

Vidne 2 har forklaret bl.a., at han er afdelingschef i Danske Slagtermestre, der er en
brancheorganisation for private slagterier, bl.a. to slagterier pa Sjal-land og
Himmerlandsked. Han har varet ansat hos Danske Slagtermestre siden 1999 og i sin
nuvarende stilling siden 2001.

Han har arbejdet med gebyromradet siden 2001. I forbindelse med, at kedkon-trollen
blev omlagt af daverende Fodevareminister blev han en del af en gruppe under

ministeriet vedrerende gebyrer for kadkontrollen. Han er nu med i en felgegruppe
vedrorende generelle emner 1 relation til ked-kontrollen, hvor ogsd Landbrug og
Fedevarer er reprasenteret. Folgegruppen medes med Fadevarestyrelsen to til tre
gange om daret, og der er en fin dialog mellem parterne. P4 mederne droftes bl.a.
enhedsomkostninger, fellesomkost-ninger, sygefravar og rekruttering. Den
overordnede omkostningsfordeling mellem slagterier og det offentlige er en politisk
beslutning, der ikke dreftes 1 dette regi.

Der er i Danmark kun én udbyder af kedkontrol, nemlig staten. Det har stor
konkurrencemassig betydning, hvad prisen for kontrollen er. Sterre enhedsom-
kostninger gér ud over konkurrenceevnen, idet prisen for forbrugerne bliver hojere,
ligesom slagteriers konkurrenceevne ved indkeb af kveeg fra landmaend kan blive
pavirket, sd slagterierne ma tilbyde lavere priser. Antallet af slagtnin-ger pa landsplan
er faldende, hvilket der er mange arsager til. Pa grund af det faldende udbud er der
stor konkurrence om det ked, der bliver produceret.

Han har generelt kendskab til budgetrapporter udarbejdet af Fodevarestyrel-sen.
Forelagt budgetrapporten for december 2019 vedrerende Himmerlandsked A/S,
Aalestrup, mener han, at man ikke heraf kan se, hvad timerne angivet for 1996
Anden kedkontrol end AM- og PM-kontrol” er blevet brugt til, ligesom man heller
ikke kan se, hvad posten "faellesomkostninger” daekker over. Man kan derfor ikke
udelukke, at der i rapporten indgar udgifter, der ikke har noget med kedkontrollen at
gore. Han er aldrig blevet forelagt vejledningen til vagt-planlegning og
Fadevarestyrelens hovedopgavevejledning. I forbindelse med sit arbejde 1
folgegruppen er han blevet praesenteret for overordnede tal vedro-rende
hovedkontoret i Glostrup og administrationen af kedkontrollen i Ly-strup/Skejby, men
specifikationer har kun vedrert overordnede grupper af om-kostninger.

Han er forst blevet bekendt med Fadevarestyrelsens besvarelse af 31. august 2023 af
en rekke sporgsmal fra advokat Senderby Christensen ved forelaggel-sen heraf for
folgegruppen for 4 méneder siden i1 anledning af dreftelse af en konkret virksomheds
heje enhedsomkostninger. De hegje enhedsomkostninger
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for den konkrete virksomhed skyldtes, at der var en seniorordning for persona-let,
hvor slagteriet skulle betale for aflesere. De store ekonomiske effekter af se-
niorordningen var overraskende for felgegruppen.

Naér det enkelte slagteri skal betale for sygdom under 30 dage, indebarer det, at
slagteriet udover at betale for den sygemeldte ogsa skal betale for afloseren..
Omkostninger til fraveer kan fordyre kedkontrollen betydeligt, og slagterierne har
ingen indflydelse pd, hvem Fodevarestyrelsens valger at ansatte til at fore-tage
kontrollen hos det enkelte slagteri. Der er saledes eksempler pa slagterier, der har
vaeret omkostningsmaessigt hardt ramt af sygdom, herunder Danish Crown i Aalborg.
Sygefraveaer er efter hans opfattelse nok den sterste driver” pa enhedsomkostninger,
fordi det giver dobbelt op pa omkostninger. Det ram-mer iser mindre slagterier hardt.
Fodevarestyrelsens model, hvor sygefravaer under 30 dage palaegges det enkelte
slagteri som en direkte omkostning, favori-serer de store slagterier, der nemmere kan
absorbere omkostninger relateret til fraver, idet de har flere ansatte i kedkontrollen,
hvorved den fravarendes ar-bejde lettere kan fordeles til de ovrige ansatte. Han
undrer sig over, at de ikke i folgegruppen tidligere har fiet forelagt neermere
oplysninger om betydningen af fraver.

Oprindeligt var fordelingsneglen vedrerende udgifter 1 Fedevarestyrelsen 1
Glostrup politisk fastsat. Der blev senere foretaget et tidsstudie i styrelsen, hvis
detaljer han ikke er bekendt med. Det betod, at omkostningerne til kedkontrol-len steg
vasentlig. Han undrer sig over, at tidsregistreringen bl.a. har omfattet en bibliotekar,
en bromatolog og en kantineassistent, da de vanskeligt kan have med kedkontrollen at
gore. Han var ikke klar over, at omkostninger hertil ind-gér 1 beregningen af udgifter
til kedkontrollen.

Foreholdt Foedevarestyrelsens instruks om tidsregistrering af 21. december 2017
vedrarende aktivitetsregistrering fra den 1. januar 2018 for enheder, der har
overheadopgaver, der er omfattet af kedkontrollen, er det efter hans opfattelse ikke
muligt at se konkret hvilke aktiviteter, der skulle registreres som relateret til
keadkontrollen. Vedrerende posten 1998 Kadkontrol, administration” i ho-
vedopgavevejledningen er det ikke muligt ud fra de angivne aktiviteter at se, hvad
slagterierne na@rmere betaler til. Han har ikke vearet bekendt med anferte angivelse af
aktiviteter.

Det er AM- og PM-kontrol, der er omdrejningspunktet for kedkontrollen. Han forstar
ikke, hvorfor der skal betales overheadbelab vedrerende Glostrup, der intet har med
kedkontrollen at gere, herunder sagsbehandlingen i dyreverns-sager.
Omkostningsmodellen mangler gennemsigtighed, og det er uheldigt, at modellen
indebarer store forskelle 1, hvad de enkelte slagterier betaler. Det har
konkurrencemassige konsekvenser. Prisen ber vere den samme for alle slagte-rier.
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Vidne 3 har forklaret bl.a., at han var sekretariatschef i Kedkon-trolsekretariatet fra
den 1. november 2017 til den 31. december 2022. For da var han ansat 1
Fadevareministeriet. Han er nu fedevarechef 1 Fodevare Nord.

Sekretariatets opgaver bestod primaert i gkonomistyring, personalehéndtering, og
faglig understottelse af medarbejderne pa slagterierne. Narmere bestemt be-stod
personalehdndteringen i at forberede lenudbetalinger, sikre overholdelse af
overenskomster og juridiske rammevilkar, handtere ansettelse af nye medar-bejdere
og afskedigelser, gennemfore certificering af medarbejdere og varetage
fravaersopfolgning. Lenudbetaling skete i samarbejde med @konomistyrelsen. I
relation til skonomistyring var der s@rlige ekonomiske og juridiske rammevil-kér for
kadkontrollen, fordi den var gebyrfinansieret pa grundlag af en bereg-ning af de
faktiske omkostninger. Den faglige understettelse var primert i for-hold til
keadkontrolcheferne, men der var en generel opgave i forhold til at sikre, at alle
medarbejdere i kedkontrollen var opdateret om gaeldende lovgivning mv. Sekretariatet
havde en vigtig koordinerende rolle i forhold til de admini-strative sekretarer pa de
enkelte slagterier vedrerende disse forhold. Der var typisk én administrativ sekretaer
pr. slagteri, dog flere pa nogle af de sterste. Ef-ter hans opfattelse kunne
kedkontrollen udfert pa slagterierne ikke fungere uden de opgaver, der blev varetaget
af sekretariatet.

Kedkontrollens sekretariat varetog endvidere en raekke typer af kontrol pé slag-
terierne, herunder lobende audits vedrerende opfyldelse af EU-lovgivning og af
serlige aftaler med tredjelande, undersogelse af at hygiejnereglerne blev over-holdt
og generel kontrol med, at budgetter blev lagt og fulgt.

Tidsregistrering er fundamental for Fedevarestyrelsen, og iser for kedkontrol-len, pa
grund af gebyrfinansieringen i forhold til de faktiske omkostninger. En meget lille del
af sekretariatets arbejde vedrerte delregnskab 1 (bevillinger), og de opgaver blev
serskilt registreret herpd. Langt sterstedelen af sekretariatets arbejde — anslaet 90-95
% — vedrerte kedkontrollen (delregnskab 2) og nasten 100 % af, hvad der foregik pa
slagterierne vedrerte kadkontrollen (delregnskab 2). Hovedopgavevejledningen var
fundamentet for en effektiv ekonomistyring og et arbejdsredskab til at registrere
korrekt.

Sekretariatet registrerede primeert tid pa 1998 Kedkontrol, administration” . De
aktiviteter, der er navnt under denne post i Fodevarestyrelens hovedopgave-
vejledning, omfatter sekretariatets opgaver i bred forstand. Strategisk ledelse er ogsa
en opgave for kedkontrollen. Han mener, at der fandtes en omfattede, de-taljeret
beskrivelse af sekretariatets opgaver vedrerende HR, ekonomistyring og faglig
understottelse.
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I det lille omfang sekretariatet udferte en opgave, der ikke havde med kedkon-trollen
at gore, blev dette ikke registreret pé delregnskab 2. Det kunne f.eks. vare
dyrevernssager med politianmeldelse. I dele af hans tid som sekretariats-chef var der
ansat en jurist i sekretariatet til handtering af dyrevarnssager samt vejledning og
afrapportering herom. Juristen var ofte i dialog med dyrlegen pa slagteriet.
Tidsforbruget i den forbindelse blev som udgangspunkt registreret pa hovedopgave
1998, men safremt sagen blev politianmeldt, blev al tid brugt pd sagen flyttet til
delregnskab 1. Han vil mene, at der 1 starten af hans ansat-telse var ca. 200-250
dyrevernssager pr. dr. Sidst 1 hans ansattelsesperiode var der ca. 400 sager pr. ér. I ca.
halvdelen af disse sager blev der foretaget politian-meldelse. Juristen brugte naesten al
sin tid pd dyrevarnssager. Opgaven overgik pé et tidspunkt til hovedkontoret i
Glostrup.

Generelt blev han selv spurgt ved den mindste tvivl om, hvorvidt en opgave henhorte
under kedkontrol og dermed delregnskab 2. Han kontrollerede sine ansattes
tidsregistrering. I forhold til dialogen med slagterierne var fravar et til-bagevendende
tema. Det var dyrt for slagterierne, nar en af kedkontrollens me-darbejdere var
fravaerende, og der var derfor meget fokus pa at nedbringe fra-vaeret. Slagterierne
havde ligeledes lebende sporgsmal til andre forhold vedre-rende ekonomi, som
sekretariatet medvirkede til besvarelsen af. Generelt var der et godt samarbejde med
slagterierne.

Tidsregistrering pd de enkelte slagterier blev varetaget af de administrative se-
kretaerer pd stedet, der udarbejdede 14-dages skemaer med planlegning af op-
gaverne. Tidsregistreringen var knyttet op pa disse skemaer. De administrative
sekreterer var dygtige til at sondre mellem opgaverne 1 hovedopgavevejlednin-gen.
Sekretaererne fulgte op pa, om planen blev fulgt og foretog korrektioner ved afvigelser
fra planen. Det skete lobende. Sekretariatet fulgte lobende med 1 udgiftsudviklingen.
Sektionslederen holdt gje med tidsregistreringerne pd ma-nedsbasis. Vedkommende s&
bl.a. efter, om der var atypiske registreringsmeon-stre. Der var lebende opfelgning
mellem sektionsleder og fabrikschef. Tidsregi-streringer gav sjeldent anledning til
bemarkninger, og det var i gvrigt hans op-levelse, at medarbejdere sjeldent var i tvivl
om, hvor og hvordan der skulle tidsregistreres. De administrative sekretaerer kunne
godt tidsregistrere pa del-opgave 1, men han mener ikke, at det var aktuelt pa noget
tidspunkt. Hvis der skulle registreres pd delregnskab 1, ville der typisk vere en
oplysning herom fra Fodevarestyrelsen. Kun dyrlegerne havde enkelte opgaver, der
skulle regi-streres pé delregnskab 1, hvilket dyrlaegerne sa selv gjorde. Der var en
lobende dialog med ekonomiafdelingen 1 Glostrup omkring de aktiviteter, der ikke
ved-rorte kedkontrollen.

Tidsregistreringer skete i henhold til geeldende retningslinjer. Da han tiltrddte som
chef for sekretariatet i 2017, var der aret forinden indgéet aftale om reduk-tion af
omkostningerne. I hele hans ansattelsestid var der fokus pa at reducere
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omkostninger, s& enhedsomkostningerne for slagterierne kunne holdes nede. Der blev
lebende rapporteret til departementet, og afvigelser i forhold til bud-getter blev
patalt.

Aktiviteter under posten 1996 Anden kedkontrol end AM- og PM-kontrol” i
Fadevarestyrelens hovedopgavevejledning vedrerte stort set udelukkende akti-viteter,
der foregik ude pa slagterierne.

Aktiviteterne “’supervision af tilsyn med virksomheder efter fedevareloven i1 gv-rigt
(hygiejnetilsyn mv.)” og “Kvalitetsmaling af bandkontrollen” drejer sig om at sikre, at
den enkelte medarbejder arbejder 1 henhold til gaeldende regler. Kva-litetsméaling af
bandkontrollen bestod i stikprevekontrol af de bedemmelser, der blev foretaget af
tilsynspersonalet. Kvalitetsmalingen blev forestaet af en dygtig dyrlaege. lagttagelser
ved supervisionen kan give anledning til f.eks. op-felgning, kurser eller oget
opmarksomhed pa badndkontrollen. Der blev sat ind 1 forhold til generelle
udfordringer eksempelvis med kompetenceudvikling eller tilretning af instruktioner.

”Tilsyn og audit” gjaldt bade rent interne opgaver og krav i henhold til EU-reg-
lerne.

”Udstedelse af eksportcertifikater og plombering” vedrerte eksport ud af EU, hvor en
dyrlege attesterer, at reglerne er overholdt. Man plomberer i den for-bindelse visse
partier for, at de kan accepteres i modtagerlandet.

”Faglig opdatering” skete ved @ndringer af nationale og EU-retlige regler. Et konkret
eksempel er, at EU i forbindelse med terken i 2018 indferte saerlige reg-ler om
ventilation under dyretransport, hvilket gav anledning til spergsmal og lebende behov
for vejledning om betydningen og raekkevidden heraf. Der var i den forbindelse en
reekke dokumentationskrav.

”Administrative aktiviteter vedr. kedkontrollens personale, som er tilknyttet
virksomhederne” drejede sig f.eks. om implementering af nye procedurer ved
@ndrede arbejdsgange for selve slagtningen. Det kunne ogsa vere sagsbehand-ling
eller dokumentation.

“Meder” omfattede alle typer meder pa det enkelte slagteri, f.eks. afdelingsme-der,
hvor sektionslederen kaldte alle sammen for at give en falles besked. Det kunne ogsé
vaere meder mellem tilsynsassistenter, dyrleger og sektionsledere om tilsynet. Ogsa
egentlige personalesamtaler var omfattet.

”Sagsbehandling og ledelse i relation til virksomheder” vedrerte f.eks. mader og
skriftveksling med fabriksledelsen og den kvalitetsansvarlige om slagteha-stighed,
produktionsindretning mv. Det omfattede endvidere sagsbehandling 1
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forbindelse med dyrevaernssager, idet der blev foretaget kontrol heraf i forbin-delse
med AM og PM kontrol. Dog var det saledes, at hvis en sag om en dyre-
varnsovertredelse endte med at blive anmeldst til politiet, ville al sagsbehand-ling pé
sagen, ogsa sagsbehandling foretaget forud for selve politianmeldelsen, blive overfort
til delregnskab 1, dvs. ikke under hovedopgave 1996.

”Deltagelse i lederudviklingsaktiviteter” , herunder ledersamlinger og net-
vaerksmeder” , handlede typisk om personaleledelse. De fleste sektionsledere var
fagpersoner, der havde behov for hjelp med ansattelsesretlige regler og korrekt
handtering af f.eks. sygemeldinger. Ledersamlinger foregik i kedkon-trolsekretariatet,
hvor der kunne vaere nogle generelle beskeder, f.eks. om stig-ninger eller fald i
slagteaktiviteter. Netveerksmeder med f.eks. dyrleger hand-lede om udveksling af
erfaringer om faglige ting sdsom hygiejne og dyresund-hed.

”Akkreditering af proveudtagning (ud over kursusaktivitet)” handlede om ak-
kreditering af de personer, der kan foretage proveudtagninger.

”Vejledning til vagtplanlaegning - Kedkontrolssekretariatet juli 2017” var et
supplement til hovedopgavevejledningen. Under hovedopgave ”1996 - Made” i denne
vejledning er anfort hvilke meoder, der kan vaere tale om. Det angar in-terne meder pa
slagterierne. Afdelingsmeader er sektionslederens moder med alle, og ”TA-meder” er
tilsynsfunktionarernes meder for at koordinere det praktiske omkring tilsyn.
Spergsmal til tillidsmand, arbejdsvilkar, overenskomst og planlaegning blev ofte
héandteret pa disse meder. "Nervars-samtaler” handlede om at give positiv feedback
for at fastholde folk. Der var heldigvis sjeldent faglige moder. Alle meder ude ved
slagterierne blev anfert under denne hovedopgave. Dyrlegemeder om konkrete
retssager blev registre-ret pa et andet delregnskab.

Posten i vejledningen 1996 - Proff. Myndighedsudevelse” vedrerte typisk kur-ser for
dyrlaeger og tilsynsteknikere 1, hvordan man skal agere som myndig-hedsreprasentant
pa slagterierne. Kurserne blev atholdt i begyndelsen af deres ansettelser.

Posten 1996 - Oplaring tilsyn” vedrerte typisk sidemandsoplering, men ogsa anden
oplaring. Bade den der oplarer og den, der bliver oplert, skal registrere tid pa denne
post.

Posten 1996 - Kontor” var navnlig relevant for de administrative sekretarer og
drejede sig om dokumentation og opfelgning pa forskellige sager. Det kunne vare
personalesager.
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Vedrerende pauser ude pa slagterierne fulgte Fodevarestyrelsens folk som ud-
gangspunkt slagteriarbejdernes pauser. I gvrigt blev pauser registreret pd den opgave,
som medarbejderen var i gang med, da pausen blev pdbegyndt.

Vidne 5 har forklaret bl.a., at han er skonomichef i Fedevarestyrelsen, hvor han har
veaeret ansat siden 2017. Han refererer til skonomidirektoren i Fo-devarestyrelsen. Han
har det overordnede operationelle ansvar for skonomisty-ringen. Han skal herunder
sikre, at reglerne pd omradet bliver overholdt. I rela-tion til kedkontrollen har han det
overordnede ansvar for korrekt allokering af direkte omkostninger og felles

omkostninger. Styringsprincipperne for alloke-ringen er efter hans opfattelse en fin
udmentning af kontrolforordningens reg-ler og EU-Domstolens praksis, herunder
navnlig Gosschalk-dommen. Rigsrevi-sionen underseger to gange om aret, om
Fodevarestyrelens allokering af om-kostninger er korrekt. Rigsrevisionen har et
indgaende kendskab til omradet. Det er hans opfattelse, at man i Danmark allokerer
omkostninger meget pracist og bedre end mange andre EU-lande.

Hans kontor har ansvaret for hovedopgavevejledningen og dermed afgrens-ningen af
hovedopgaverne. Tvivlsspergsmal vedrerende vejledningen bliver af-klaret pa moder
med fodevarecheferne og eventuelt andet relevant personel. Drejer det sig om
omkostninger relateret til hovedopgave 1996, sa inddrages Kedkontrolsekretariatet,
der har stor viden om arbejdet pa slagterierne. Hoved-vejledningen er holdt kort og
praecis, da lengere tekster ikke nadvendigvis er mere klare for dem, som skal foretage
tidsregistreringen. Man har pa et tids-punkt reduceret antallet af hovedopgaver for at
gore det nemmere at admini-strere. Hvis omkostninger bliver fejlplaceret, sa
kommenterer Rigsrevisionen pa det.

Forevist dele af excel-ark med oplysninger om indtaegter og udgifter vedre-rende
kadkontrol pa store slagterier i 2016 kunne han konstatere, at det bl.a. vi-ste
aktivitetstypen/hovedopgaven "fravaer” , inden for forretningsomradet kedkontrol” ,
narmere bestemt enheden “Kedkontrol” (NIMA), sektion “ked-kontrolchef 17,
kategori ’personaleomkostninger” . Det ligner en aggregering af alle de forskellige
registreringer, der er foretaget, og som skal fordeles ud pa delregnskaber.
Fodevarestyrelsen har alle de underliggende bilag for hver en-kelt postering fem ér
tilbage. Han mener, at der er givet sagseger adgang til de underliggende bilag.

En raekke funktioner er over arene centraliseret i Fadevarestyrelsen med hen-blik pa
at reducere omkostningerne. Det gelder f.eks. HR og ekonomi. Kedkon-trollen er
serlig, idet den har sit eget sekretariat, der loser dag til dag opgaver, men typisk har
behov for bistand fra hovedkontoret i Glostrup i mere komplice-rede sager og pa
nogle konkrete omrader. @konomifunktionen i Glostrup har séledes en konkret rolle i
forhold til lenudbetaling til kedkontrollens medarbej-



39

dere, og HR i Glostrup foretager lobende vejledning af kedkontrollens sekreta-riat og
tager typisk over i disciplinersager. Han mener, at der er bide HR-juri-ster ansat pa
Fodevarestyrelsens hovedkontor og 1 Kedkontrolsekretariatet.

Afdelingen for data og forretningsprocesser kan traekke data pa tvaers af alle
styrelsens databaser. Det kommer bl.a. kedkontrollen til gode. IT serger for at indkebe
og drifte de nadvendige licenser og fagsystemer og stille disse til raddig-hed for bl.a.
kedkontrollen. Der er ogsa lebende IT-opgaver i relation til medar-bejdere.

Afdelingen for kunder og forretningsservice forestar bl.a. bygningsdrift, hvilket ogsa
har relevans for kedkontrollen. Afdelingen for kontrol og forvaltning skal sikre
systematisk og ensartet kontrol pa tvers af hele Fodevarestyrelsen, hvilket ogsa
gaelder kadkontrollen.

Kedkontrollens betaling for traek pa fellesfunktioner ved Fodevarestyrelsens
hovedkontor baserede sig til og med 2019 pa beregninger med udgangspunkt 1
estimerede omkostninger for arbejde relateret til kadkontrollen. Det er efter hans
opfattelse en gaengs fremgangsmide. Kadkontrolsekretariatet lgser esti-meret 90 % af
de administrative opgaver relateret til kedkontrollen. Med hen-blik péa at foretage en
mere pracis allokering af omkostningerne blev der i Fade-varestyrelsens hovedkontor
12018 foretaget et meget omfattende og detaljeret tidsstudie med tidsregistrering pa
hovedopgaver og underopgaver. Alle opga-ver blev gennemgéet for af afdekke, om
de var relateret til kedkontrollen. Tids-studiet var baseret pa instrukser til chefer og
medarbejdere. Der blev holdt op-startsmede herom og bilaterale meder. Det blev
monitoreret meget ngje, at der blev registreret korrekt. Det var ikke muligt ud fra de
enkelte registreringer at se, hvilken konkret arbejdsopgave, der var brugt tid pa, men
det er hans opfat-telse, at der var en meget lille risiko for at registrere forkert.
Endvidere blev alle driftsudgifter gennemgaet, séledes at driftsudgifter relateret til
keadkontrollen blev identificeret.

I tidsstudiet sondrede man mellem projektnr. 12059, der dekkede omkostnin-ger, som
kun vedrerte kadkontrollen, og projektnr. 12067, der deekkede om-kostninger, som
bade kom kedkontrollen men ogsa andre dele af Fodevaresty-relsen til gode, f.eks.
vedrerende kontrolkoncepter. Han husker ikke fordelin-gen af omkostninger mellem
de to numre. Hvis der var tale om en af de sidst-nevnte omkostninger, sa blev
keadkontrollens andel udregnet i forhold til lensummen. En fordeling efter
medarbejderantal ville have givet for mange om-kostninger for kedkontrollen, der har
mange lavt betalte medarbejde sammen-lignet med Fodevarestyrelsen i evrigt. Det er
ikke usandsynligt, at en kantineas-sistent har registeret tid vedrerende kedkontrollen,
hvis vedkommende eksem-pelvis har dekket op til og ryddet af efter et mede mellem
slagterierne og Faode-varestyrelsen. Det var 1 det hele taget opgavens karakter, der var
afgerende for
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registreringen og ikke den padgeldende medarbejders stillingskategori. Tidsstu-diet
udfort 1 2018 forte til en stigning af kedkontrollens andel af omkostnin-gerne fra og
med 2020.

12023 blev gennemfort et langt mindre tidsstudie, hvor man regnede med ud-
gangspunkt i lonsum og andre overordnede regnskabstal. Der var lukket to store
slagterier mellem de to tidsstudier, hvilket betod, at kadkontrollens andel af
omkostningerne i Glostrup faldt. Det slog igennem fra og med 2024. Direktio-nen i
Fodevarestyrelsen har vedtaget, at der skal foretages et nyt tidsstudie hvert 4. ar for at
sikre korrekt allokering af feelles omkostninger, samt at der skal foretages korrektion
ved eksempelvis store slagterilukninger.

Der leegges et sakaldt overheadtilleg pa 28,4 % til lonomkostningerne vedre-rende
visse fellesfunktioner i Fodevarestyrelsens hovedkontor, jf. herved bl.a. det anforte 1
Fadevarestyrelsens notat af 9. august 2018 om beregning af fal-lesomkostninger mv.
Procentsatsen er udregnet i forhold til en drslen pa 0,6 mio. kr. Hvis ikke der blev
beregnet et sadant tilleg, ville der vaere udgifter, der var forarsaget af kedkontrollen,
der skulle betales af andre. De 28,4 % laegges for kadkontrollens vedkommende kun
til de lenudgifter, der er beregnet til at vedrere arbejde med kedkontrol, dvs. ud fra
den lensumsandel, der efter time-registreringerne vedrerer kedkontrol.

Han mener, at Kedkontrolsekretariatet anvender ca. 1 % af deres tid pé bevil-
lingsomréddet (delregnskab 1). Der er derudover arbejde vedrerende restkon-
centrationer (delregnskab 14) og en sarskilt opgerelse i forhold til sma slagte-huse.
Det er, som han husker det, medarbejdernes arsverksandel, der er afge-rende for
eksempelvis fordelingen af huslejen for sekretariatet. Han husker ikke de pracise
fordelinger.

Han mener, at omkostninger forbundet med sygdom over 30 dage blandt med-
arbejderne fordeles mellem slagterierne via faellesomkostninger. Langtidssyg-dom
blandt kedkontrollens medarbejdere fordeles, sa vidt han ved, ikke til an-dre
delregnskaber.

Vidne 4 har forklaret bl.a., at han er statsautoriseret revisor og navn-lig beskeeftiger
sig med regnskaber for store og mellemstore virksomheder. De senere ar har han
forestdet serlige undersogelser bl.a. i forbindelse med tvistsa-ger. Han har ikke
naermere erfaring med revision af statslige myndigheders regnskaber. I nerverende
sag blev han kontaktet af sagseoger med henblik pé at vurdere regnskabsmateriale
vedrerende kedkontrollen og navnlig udfinde hvilke konkrete omkostninger, der 1&
bag posteringerne.

Det var efter hans opfattelse vanskeligt at give entydige svar pd baggrund af det
materiale, som han modtog fra Fodevarestyrelsen. Han har ud fra det frem-
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lagte materiale og de aftholdte meder faet en overordnet forstaelse for de fore-tagne
registreringer af omkostninger, men han har ikke set materiale pa poste-ringsniveau.
Han spurgte flere gange pa moederne ind til, om det var muligt at modtage flere
specifikationer, men han fik oplyst, at Fodevarestyrelsen qua in-dretning af sit
tidsregistreringssystem ikke kunne oplyse, hvilke konkrete akti-viteter en given
medarbejder havde udfert pa en given dato.

Dele af Fadevarestyrelsens hovedopgavevejledningen blev dreftet pa meder med
Fadevarestyrelsen, og han har modtaget denne. Hovedopgave 1998 Kad-kontrol,
administration” har veret nevnt pd meder med Fodevarestyrelsen, og det vedrerer
efter hans opfattelse Kedkontrolsekretariatet i Aarhus. Hovedop-gave 1996 Anden
Kedkontrol end AM- og PM-kontrol” har ogsé veret dreftet. Der blev ikke omtalt
underposter til de enkelte hovedopgaver pa mederne. Han udfordrede ellers flere
gange detaljeringsgraden i det fremlagte materiale, men modtog ingen specifikationer.

Forelagt en beregning af fellesomkostninger for Fodevarestyrelens hovedkon-tor med
relation til kedkontrollen, kendte han beregningen og havde pd mede-rne med
Fodevarestyrelsen spurgt ind til de enkelte poster i beregningen. Han fik oplyst, at der
var udfort tidsstudier over, hvad de enkelte medarbejdere havde udfert af opgaver for
keadkontrollen, og at tallene baserede sig herpa samt sken fra Fodevarestyrelsen.

Retsgrundlag

Af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882 af 29. april 2004 om
offentlig kontrol med henblik pé verifikation af, at foderstof- og fedevarelov-
givningen samt dyresundheds- og dyrevelferdsbestemmelserne overholdes fremgar
bl.a.:

”EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE
UNION HAR —

ud fra folgende betragtninger:

(5) Dyresundhed og -velferd er vigtige faktorer, der bidrager til fodeva-
rekvalitet og -sikkerhed, til at forebygge spredning af dyresygdomme samt til
human behandling af dyr. Reglerne for disse forhold findes i forskellige
retsakter. Bestemmelserne om fysiske og juridiske personers forpligtelser i
forbindelse med dyresundhed og -velfaerd samt om de kompetente
myndigheders pligter fremgar heraf.

(6) Medlemsstaterne ber handhave foderstof- og fedevarelovgivning og
dyresundheds- og dyrevelferdsregler samt overvage og kontrollere, at
lederne af virksomheder overholder de relevante krav heri i alle pro-
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duktions-, tilvirknings- og distributionsled. Offentlig kontrol ber tilret-
teleegges med det formél for gje.

(32) Der ber veare tilstreekkelige finansielle midler til radighed for tilret-
teleggelsen af offentlig kontrol. Medlemsstaternes kompetente myn-digheder
ber derfor kunne opkrave gebyrer eller afgifter til deekning af
omkostningerne ved offentlig kontrol. Medlemsstaternes kompetente
myndigheder skal under processen frit kunne fastsatte gebyrer og af-gifter
som faste beleb, der er baseret pa de palebne omkostninger og ta-ger hensyn
til virksomhedernes sarlige situation. Hvis virksomhedsle-dere far palagt
gebyrer, bar der gaelde fzlles principper. Der ber derfor fastsattes kriterier
for fastleeggelse af kontrolgebyrers storrelse. Hvad angér gebyrer for
importkontrol ber satserne for veesentlige importar-tikler fastsattes direkte,
sa det sikres, at de anvendes ensartet, og at man undgar handelsforvridninger.

Artikel 1
Formal og anvendelsesomrade

1. Denne forordning fastsatter generelle regler for offentlig kontrol med, om
bestemmelserne overholdes korrekt, navnlig med henblik pa

a) at forebygge eller fjerne risici enten direkte eller via miljeet for men-
nesker og dyr eller nedbringe dem til et acceptabelt niveau og

Artikel 2

Definitioner

Endvidere forstas ved:

1) "offentlig kontrol": alle former for kontrol, som den kompetente myn-
dighed eller Fellesskabet gennemforer for at undersgge, om foderstof-og
fodevarelovgivningen, samt dyresundheds- og dyrevelfaerdsbestem-melserne,
overholdes korrekt

7) "tilsyn": undersogelse af et hvilket som helst aspekt af foderstoffer,
fodevarer, dyresundhed og dyrevelfaerd for at kontrollere, om dette
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(disse) aspekt(er) overholder forskrifterne 1 foderstof- og foedevarelov-
givningen samt dyresundheds- og dyrevelfaerdsbestemmelserne

8) "overvdgning": gennemforelse af en planlagt reekke af observationer eller
malinger med henblik pa at skabe et overblik over, i hvor hej grad foderstof-
eller fadevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevel-
ferdsbestemmelserne overholdes

10) "manglende overholdelse": manglende overholdelse af foderstof- el-ler
fodevarelovgivningen samt af bestemmelserne om beskyttelse af dy-
resundhed og -velferd

12) "officiel attestering": den procedure, hvorefter den kompetente myn-
dighed eller kontrolorganerne, som er bemyndiget hertil, skriftlig, elek-
tronisk eller tilsvarende bekrefter, at reglerne overholdes

Artikel 3

Almindelige forpligtelser vedrerende tilretteleeggelsen af offentlig kon-
trol

1. Medlemsstaterne sikrer, at offentlig kontrol foretages regelmeessigt, pa
grundlag af en risikovurdering og med passende hyppighed, sa denne
forordnings mal nas, idet folgende tages i betragtning;:

a) identificerede risici i forbindelse med dyr, foderstoffer eller fodeva-rer,
foderstof- eller fodevarevirksomheder, brug af foderstoffer eller processer,
materialer, stoffer, aktiviteter eller arbejdsgange, der kan pé-virke foderstof-
eller fodevaresikkerheden samt dyresundhed eller -vel-faerd

4. Offentlig kontrol udferes med samme omhu ved eksport ud af Feel-
lesskabet, markedsfering inden for Faellesskabet samt import fra tred-jelande
til de omrader, der er navnt i bilag 1.

Artikel 4
Udpegelse af kompetente myndigheder og kriterier

1. Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, der er ansvarlige for for-
malene og den offentlige kontrol omhandlet i denne forordning.
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2. De kompetente myndigheder skal sikre

a) effektiv og hensigtsmassig offentlig kontrol 1 alle led 1 produktion,
forarbejdning og distribution af levende dyr, foderstoffer og fedevarer og af
anvendelsen af foderstoffer

c) at de rader over eller har adgang til passende laboratorieanalyseka-pacitet
og et tilstreekkeligt antal medarbejdere med passende kvalifika-tioner og
erfaringer, saledes at offentlig kontrol og kontrolopgaver kan varetages i
praksis pa en effektiv made

d) at de har hensigtsmassige og korrekt vedligeholdte faciliteter og
hjelpemidler, saledes at medarbejderne kan varetage offentlig kontrol i
praksis pé en effektiv mide

3. Nér en medlemsstat overdrager kompetencen til at gennemfore of-fentlig
kontrol til én eller flere myndigheder, der ikke er den centrale kompetente
myndighed, navnlig regionale eller lokale myndigheder, skal der sikres en
effektiv koordinering mellem alle involverede myn-digheder, herunder om
nedvendigt pd miljo- og sundhedsbeskyttelses-omradet.

4. De kompetente myndigheder sikrer upartiskhed, kvalitet og sam-menhang
1 den offentlige kontrol pé alle niveauer. Kriterierne i stk. 2 skal overholdes
fuldt ud af enhver myndighed, der har befojelse til at gennemfore offentlig
kontrol.

5. Hvis mere end én enhed inden for en kompetent myndighed er kom-petent
til at gennemfore offentlig kontrol, skal der sikres en effektiv ko-ordinering
og et effektivt samarbejde mellem de forskellige enheder.

6. De kompetente myndigheder foretager interne audit og kan serge for, at
der gennemfores eksterne audit. De treffer passende foranstalt-ninger pa
baggrund af resultaterne heraf for at sikre, at de opfylder malsetningen i
forordningen. Disse audit underkastes en uathangig undersogelse og de
gennemfores péd en gennemskuelig made.

Artikel 6
Personale, der foretager offentlig kontrol

Den kompetente myndighed sikrer, at samtlige medlemmer af dens
personale, der foretager offentlig kontrol:
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a) modtager relevant uddannelse pd deres kompetenceomrade, der s&t-ter
dem i stand til at varetage deres opgaver pa en kompetent made og til at
foretage en konsekvent offentlig kontrol. Uddannelsen skal pé re-levant vis
dakke de omrader, der er naevnt i bilag II, kapitel I,

b) holder sig lobende orienteret inden for deres kompetenceomrade og
efteruddannes i fornedent omfang ...

KAPITEL VI: FINANSIERING AF OFFENTLIG KONTROL
Artikel 26
Generelt princip

Medlemsstaterne sikrer, at der er tilstreekkelige finansielle midler til rd-
dighed til at sikre det nedvendige personale og andre midler til offent-lig
kontrol; disse midler kan tilvejebringes fra kilder, som medlemssta-terne
skenner passende, herunder almindelig beskatning eller indfe-relse af
gebyrer eller afgifter.

Artikel 27
Gebyrer eller afgifter

1. Medlemsstaterne kan opkrave gebyrer eller afgifter for at dekke om-
kostninger i forbindelse med offentlig kontrol.

2. Medlemsstaterne skal dog sikre, at der opkraeves et gebyr i forbin-delse
med de aktiviteter, der henvises til i bilag IV, afdeling A og bilag V, afdeling
A.

3. Med forbehold af stk. 4 og 6 ma de opkraevede gebyrer i forbindelse med
de specifikke aktiviteter, der er naevnt i bilag IV, afdeling A, og bi-lag V,
afdeling A, ikke vare lavere end de i bilag IV, afdeling B, og bilag V,
afdeling B, nevnte minimumssatser. Medlemsstaterne kan imidler-tid, for sa
vidt angér de 1 bilag IV, afdeling A, omhandlede aktiviteter, i en
overgangsperiode indtil den 1. januar 2008 fortsette med at bruge de takster,
der anvendes for gjeblikket i henhold til direktiv 85/73/EQF.

Taksterne 1 bilag IV, afdeling B, og bilag V, afdeling B, ajourferes mindst
hvert andet ar efter proceduren i artikel 62, stk. 3, navnlig med henblik pé at
tage hejde for inflation.

4. Gebyrer, der opkraeves med henblik pa offentlig kontrol i henhold til stk. 1
og 2:
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a) ma ikke vare hgjere end de udgifter, der atholdes af den ansvarlige
kompetente myndighed efter de i bilag VI n@vnte beregningskriterier, og

b) kan fastsattes som et fast beleb pa grundlag af de kompetente myn-

digheders omkostninger i en given periode, eller 1 givet fald som de be-lob,
der er fastsat i bilag IV, afdeling B, eller i bilag V, afdeling B.

12. Medlemsstaterne offentligger metoden til beregning af gebyrer og
meddeler den til Kommissionen. Kommissionen underseger, hvorvidt
gebyrerne opfylder kravene i denne forordning.

Artikel 67
Ikrafttreedelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerel-sen i
Den Europ@iske Unions Tidende. Den anvendes fra den 1. januar 2006.
Artikel 27 og 28 anvendes dog fra den 1. januar 2007.

BILAG II

KOMPETENTE MYNDIGHEDER

Kapitel I: Emner i uddannelsen af personale, der foretager offentlig kontrol
1. Forskellige kontrolmetoder som f.eks. audit, proveudtagning og til-syn
2. Kontrolprocedurer

3. Foderstof- og fedevarelovgivning

4. De forskellige produktions-, forarbejdnings- og distributionsled samt
mulige risici for menneskers sundhed og, hvor det er relevant, for dyrs og

planters sundhed samt for miljoet

5. Vurdering af manglende overholdelse af foderstof- og fodevarelov-
givhingen

6. Farer 1 husdyr-, foderstof- og fedevareproduktionen
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7. Evaluering af HACCP-procedurernes anvendelse

8. Styringssystemer, som f.eks. kvalitetssikringsprogrammer, der vare-tages
af foderstof- og fedevarevirksomhederne, og deres vurdering, sa-fremt de er
relevante for kravene 1 foderstof og fedevarelovgivningen

9. Officielle attesteringsordninger

BILAG VI

KRITERIER, DER SKAL LEAGGES TIL GRUND FOR
BEREGNINGEN AF GEBYRER

1. Lonninger til personale, der udferer offentlig kontrol

2. personaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol, herunder loka-ler,
redskaber, udstyr, efteruddannelse, rejser og andre udgifter i forbin-delse
hermed

3. udgifter til laboratorieanalyser og preveudtagninger.”

Med virkning fra den 14. december 2019 blev forordning nr. 882 af 29. april 2004
ophavet og erstattet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 625 af 15.
marts 2017 om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pa at sikre
anvendelsen af fodevare- og foderlovgivningen og reglerne for dyresundhed og
dyrevelferd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler.

Af forordning nr. 625 af 15. marts 2017 fremgér bl.a.:

”EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAZISKE
UNION HAR —

ud fra folgende betragtninger:

(5) EU-lovgivningen om dyresundhed har til formal at sikre heje stan-darder
for menneskers og dyrs sundhed 1 Unionen og en rationel ud-vikling af
landbrugssektoren og akvakultursektoren samt at @ge pro-duktiviteten. Denne
lovgivning er nedvendig for at bidrage til gennem-forelsen af det indre
marked for dyr og animalske produkter og for at undga spredning af
smitsomme sygdomme af betydning for Unionen. Den deekker omrader, der
omfatter handel inden for Unionen, indfersel til Unionen,
sygdomsudryddelse, veterinerkontrol og anmeldelse af sygdomme, og
bidrager ligeledes til fodevare- og fodersikkerhed.
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(7) Artikel 13 1 TEUF anerkender, at dyr er foelende vasener. EU-lovgiv-
ningen om dyrevelfzrd stiller krav om, at dyreejere, personer, der hol-der
dyr, og kompetente myndigheder overholder dyrevelfaerdskravene for at sikre
dyrene en human behandling og undgé, at de péaferes une-dig smerte og
lidelse. Disse regler bygger pa videnskabelig dokumenta-tion og kan forbedre
kvaliteten af og sikkerheden ved animalske fode-varer.

(26) Medlemsstaterne ber udpege kompetente myndigheder for alle de
omrader, der falder ind under denne forordningsanvendelsesomrade. Om end
medlemsstaterne er bedst i stand til at identificere og afgere, hvem den
kompetente myndighed eller de kompetente myndigheder, der skal udpeges
for hvert omrade eller del af et omrade, er, ber de ogsa palegges at udpege én
enkelt myndighed, som pa hvert omrade eller del af et omrade sikrer en
velkoordineret kommunikation med an-dre medlemsstaters kompetente
myndigheder og med Kommissionen.

(27) Medlemsstaterne ber udpege kompetente myndigheder, der hand-ler i
offentlighedens interesse, rader over tilstreekkelige ressourcer og udstyr og
kan garantere upartiskhed og professionalisme, til at gen-nemfore offentlig
kontrol med henblik pé at verificere den korrekte an-vendelse af EU-
lovgivningen om agrofedevarekaeden og andre officielle aktiviteter, som EU-
lovgivningen om agrofedevarekaden har overdra-get til medlemsstaterne. De
kompetente myndigheder ber sikre den of-fentlige kontrols kvalitet,
sammenhang og effektivitet.

(28) Korrekt anvendelse og handheavelse af de regler, der falder ind un-der
denne forordnings anvendelsesomrade, forudsatter fornedent kendskab til
bade disse regler og reglerne i denne forordning. Det er derfor vigtigt, at det
personale, der gennemforer offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter,
regelmaessigt uddannes i geldende lovgiv-ning i overensstemmelse med
deres kompetenceomride samt i de for-pligtelser, der folger af denne
forordning.

(29) De kompetente myndigheder ber foretage interne audit eller serge for, at
der gennemfores audit pd deres vegne, for at sikre overholdelse af denne
forordning. Disse audit ber foretages pa en gennemsigtig made og vere
undergivet uathaengig kontrol.

(34) Oftentlig kontrol ber vaere grundig og effektiv og sikre, at EU-lov-
givningen anvendes korrekt. Da offentlig kontrol kan vare en byrde for
operatorer, ber de kompetente myndigheder tilrettelegge og gennem-fore
offentlige kontrolaktiviteter under hensyntagen til operaterernes interesse og
begraense disse byrder til det, der er nedvendigt for gen-nemforelsen af
effektiv offentlig kontrol.



49

(36) Offentlig kontrol ber gennemfores med samme omhu af medlems-
statens kompetente myndigheder, uafthangigt af om de regler, der
handhaves, finder anvendelse pa aktiviteter, som kun er relevante pa den
pageldende medlemsstats omréde, eller pé aktiviteter, der fir ind-virkning pa
overholdelsen af EU-lovgivningen om dyr og varer, som skal flyttes eller
markedsfores i en anden medlemsstat eller eksporteres uden for Unionen. |
tilfeelde af eksport uden for Unionen kan kompe-tente myndigheder ogsa i
overensstemmelse med EU-lovgivningen pé-laegges at verificere, at dyr og
varer opfylder de krav, som er fastlagt af bestemmelsestredjelandet for
sadanne dyr eller varer. For sa vidt angar udarbejdelse af modeller for
eksportcertifikater ber de relevante gen-nemforelsesbefojelser, der er fastsat i
denne forordning, endvidere kun finde anvendelse, nir en sadan certificering
er hjemlet 1 EU-retten, og navnlig 1 bilaterale aftaler indgdet mellem Unionen
og et tredjeland el-ler som led i associering af tredjelande.

(65) Medlemsstaterne ber sikre, at der altid er tilstraekkelige finansielle
ressourcer til rddighed, sd de kompetente myndigheder, der gennemfo-rer
offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter, rader over tilstraekke-ligt
personale og udstyr. Det er primert operatererne, der er ansvarlige for at
sikre, at deres aktiviteter udferes i overensstemmelse med EU-lovgivningen
om agrofedevarekaden, men det egenkontrolsystem, som de indferer til dette
formal, ber suppleres med et dedikeret system til offentlig kontrol, der
opretholdes af den enkelte medlemsstat for at sikre en effektiv
markedsovervagning i agrofedevarekaden. Et sddant system er i sagens natur
komplekst og ressourcekravende og ber have en stabil tilfersel af ressourcer
til offentlig kontrol og dét pé et niveau, der svarer til det til enhver tid
gzldende handhavelsesbehov. For at mindske det offentlige kontrolsystems
athaengighed af de offentlige fi-nanser ber de kompetente myndigheder
opkrave gebyrer eller afgifter for at dekke deres omkostninger ved offentlig
kontrol af visse operate-rer og for visse aktiviteter, for hvilke EU-
lovgivningen om agrofedeva-rekaeden kraver registrering eller godkendelse i
henhold til EU-reg-lerne for fedevare- og foderhygiejne eller reglerne for
plantesundhed. Der ber ogsé opkraeves gebyrer eller afgifter hos operaterer
for at kom-pensere for omkostningerne ved gennemfort offentlig kontrol med
hen-blik pé udstedelse af et officielt certifikat eller en officiel attestering og
omkostninger ved offentlig kontrol, som gennemfores af de kompetente
myndigheder pa grensekontrolsteder.

(66) Gebyrer eller afgifter ber dekke, men ikke overstige, de kompe-tente
myndigheders omkostninger, herunder indirekte omkostninger, ved offentlig
kontrol. Indirekte omkostninger kan eventuelt omfatte omkostningerne ved
den stotte og tilrettelaeggelse, der er nedvendig for planlegning og udferelse
af offentlig kontrol. Sddanne omkostninger ber beregnes ud fra den enkelte
offentlige kontrol eller ud fra den sam-lede offentlige kontrol, der er
gennemfort i en given periode. Hvis der palaegges gebyrer eller afgifter ud fra
de faktiske omkostninger ved den
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enkelte offentlige kontrol, ber operaterer med gode resultater med hen-syn til
overholdelse betale lavere samlede afgifter end dem med darlige resultater,
da de ber vaere omfattet af mindre hyppig offentlig kontrol. For at fremme
overholdelse af EUlovgivningen fra alle operaterers side, uanset hvilken
metode (pa grundlag af de faktiske omkostninger eller et fast beleb) den
enkelte medlemsstat har valgt til beregning af geby-rerne eller afgifterne, ber
gebyrer eller afgifter, hvis de beregnes ud fra de kompetente myndigheders
samlede udgifter i en given periode og opkraves hos alle operaterer, uanset
om de er omfattet af offentlig kon-trol i referenceperioden eller ¢j, beregnes
saledes, at de belenner opera-terer med konsekvent gode resultater med
hensyn til overholdelse af EU-lovgivningen om agrofedevarekaden.

(68) Finansiering af offentlig kontrol gennem gebyrer eller afgifter, der
opkraves hos operaterer, ber ske i fuld dbenhed, séledes at borgere og
virksomheder far mulighed for at forstd, hvilken metode og hvilke data der
anvendes til at fastsette gebyrer eller afgifter.

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade
1. Denne forordning fastsetter regler for:

a) gennemforelse af offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter af
medlemsstaternes kompetente myndigheder

b) finansiering af offentlig kontrol

f) etablering af et [T-informationssystem til handtering af oplysninger og data
i forbindelse med offentlig kontrol.

2. Denne forordning finder anvendelse pé offentlig kontrol, der gen-nemfores
for at verificere overholdelsen af regler, hvad end de er fastsat pA EU-plan
eller af medlemsstaterne, for at anvende EU-lovgivningen pa omraderne for:

a) fedevarer og fedevaresikkerhed, -integritet og -sundhed i alle led i
produktionen, tilvirkningen og distributionen af fedevarer, herunder regler,
der har til formal at sikre fair praksis i forbindelse med handel og beskytte
forbrugerinteresser og -oplysning, og fremstilling og anven-delse af
materialer og genstande bestemt til kontakt med fodevarer

d) dyresundhedskrav
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f) dyrevelfaerdskrav

3. Denne forordning finder ogséd anvendelse pd offentlig kontrol, der
gennemfores for at verificere overholdelsen af de krav, som er fastlagt i de
regler, der er omhandlet i stk. 2, nar disse krav finder anvendelse pd dyr og
varer, der indferes til Unionen, eller som agtes eksporteret fra Unionen.

Artikel 2
Offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter

1. I denne forordning forstas ved »offentlig kontrol«: de aktiviteter, som
gennemfores af de kompetente myndigheder eller af de organer med
delegerede opgaver eller de fysiske personer, der har faet delegeret of-
fentlige kontrolopgaver i overensstemmelse med denne forordning, for at
verificere:

a) operatorers overholdelse af denne forordning og de regler, der er
omhandlet i artikel 1, stk. 2, og

b) at dyr eller varer opfylder de krav, som er fastlagt i reglerne om-handlet i

artikel 1, stk. 2, herunder med henblik pa udstedelse af et offi-cielt certifikat
eller en officiel attestering.

Artikel 3
Definitioner
I denne forordning forstas ved:
3) »kompetente myndigheder«:
a) de centrale myndigheder i en medlemsstat, som er ansvarlige for at
tilretteleegge offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter i over-
ensstemmelse med denne forordning og de regler, der er omhandlet i

artikel 1, stk. 2

b) enhver anden myndighed, som har faet overdraget dette ansvar

7) »kontrolsystem«: et system, der omfatter de kompetente myndighe-der og
de ressourcer, strukturer, ordninger og procedurer, som er ind-fort i en
medlemsstat for at sikre, at offentlig kontrol gennemfores i
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overensstemmelse med denne forordning og med de regler, der er om-handlet
i artikel 18-27

8) »kontrolplan«: en beskrivelse, der er udarbejdet af de kompetente
myndigheder, og som indeholder oplysninger om det offentlige kon-
trolsystems struktur, tilretteleeggelse og funktion samt den detaljerede
planlegning af den offentlige kontrol, der 1 en given periode skal gen-
nemfores pa hvert af de omrader, som reguleres af de regler, der er om-
handlet i artikel 1, stk. 2

Artikel 5

Generelle forpligtelser vedrarende de kompetente myndigheder og
okologikontrolmyndighederne

1. De kompetente myndigheder og ekologikontrolmyndighederne skal:

a) serge for, at der er fastlagt procedurer og/eller ordninger, der skal sikre, at
offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter er effektive og
hensigtsmessige

e) rade over eller have adgang til et tilstreekkeligt stort personale med
passende kvalifikationer og erfaring, saledes at offentlig kontrol og an-dre
officielle aktiviteter kan gennemfores effektivt

f) rade over hensigtsmeessige og korrekt vedligeholdte faciliteter og ud-styr,
saledes at personalet kan gennemfore offentlig kontrol og andre officielle
aktiviteter effektivt

4. Personale, som gennemforer offentlig kontrol og andre officielle akti-
viteter, skal:

a) modtage relevant uddannelse pa sit kompetenceomrade, der setter det i
stand til at varetage sine opgaver pa en kompetent méade og til at gennemfore
offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter pd en konse-kvent made

b) holde sig ajourfert pa sit kompetenceomrade og efteruddannes i for-nedent
omfang og

¢) uddannes i de emner, der er opfert i bilag II, kapitel I, og om nedven-digt
1, hvilke forpligtelser de kompetente
myndigheder har i1 henhold til denne forordning.

De kompetente myndigheder, okologikontrolmyndighederne og orga-nerne
med delegerede opgaver udvikler og gennemforer uddannelses-programmer
for at sikre, at personale, der gennemforer offentlig kon-
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trol og andre officielle aktiviteter, modtager den uddannelse, som er
omhandlet i litra a), b) og c).

5. Hvis mere end én enhed inden for en kompetent myndigheds tjene-ster har
kompetence til at gennemfore offentlig kontrol eller andre offi-cielle
aktiviteter, sikres der en effektiv koordinering og et effektivt sam-arbejde
mellem de forskellige enheder.

Artikel 6

Audit af de kompetente

1. For at sikre, at de kompetente myndigheder overholder denne for-ordning,
gennemforer de interne audit eller serger for, at der gennem-fores audit af
dem selv, og treeffer passende foranstaltninger pa bag-grund af resultaterne af
disse audit.
2. De i stk. 1 omhandlede audit underkastes en uafthengig undersegelse og
gennemfores pa en gennemsigtig made.

Artikel 9

Almindelige regler for offentlig kontrol

1. De kompetente myndigheder gennemforer regelmeaessigt offentlig kontrol
af alle operatorer ud fra en risikovurdering og med passende hyppighed
under hensyntagen til:
a) identificerede risici 1 forbindelse med:

1) dyr og varer

i1) aktiviteter under operaterers kontrol

6. De kompetente myndigheder gennemforer offentlig kontrol pd samme
made, idet de samtidig tager hensyn til behovet for at tilpasse kontrollen til
de konkrete situationer, uanset om de berorte dyr og va-rer:

a) er tilgaengelige pd EU-markedet, uanset om de har oprindelse i den
medlemsstat, hvor den offentlige kontrol gennemfores, eller i en anden
medlemsstat

b) agtes eksporteret fra Unionen eller

Artikel 10

Operatorer, processer og aktiviteter, der er omfattet af offentlig kontrol
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1. I det omfang, det er nedvendigt for at sikre overholdelse af de regler, der
er omhandlet i artikel 1, stk. 2, gennemforer de kompetente myn-digheder
offentlig kontrol af:

a) dyr og varer i alle produktions-, forarbejdnings-, distributions- og an-
vendelsesled

Artikel 18

Sarlige regler for offentlig kontrol og for tiltag, der ivaerksattes af de
kompetente myndigheder i forbindelse med produktion af animalske
produkter til menneskelig konsum

1. Offentlig kontrol, der gennemfores for at verificere overholdelsen af de
regler, der er omhandlet i nerverende forordnings artikel 1, stk. 2, 1
forbindelse med animalske produkter til menneskelig konsum, omfatter
verifikation af opfyldelse af de krav, der er fastsat i forordning (EF) nr.
852/2004, (EF) nr. 853/2004, (EF) nr. 1069/2009 og (EF) nr. 1099/ 2009, alt
efter hvad der er relevant.

2. Den i stk. 1 omhandlede offentlige kontrol gennemfort i forbindelse med
kedproduktion omfatter:

a) inspektion for slagtning gennemfort pa slagteriet af en embedsdyr-laege,
der med hensyn til forudgdende udvalgelse af dyr kan bistds af officielle
medhjelpere, der er uddannet til dette formal

¢) inspektion efter slagtning gennemfort af en embedsdyrlaege, under
embedsdyrlagens tilsyn eller, hvis der er indfert tilstraekkelige garan-tier,
under embedsdyrlaegens ansvar

d) anden offentlig kontrol, der gennemfores pa slagterier, i opskerings-
virksomheder og i vildthdndteringsvirksomheder, af en embedsdyr-laege,
under embedsdyrlagens tilsyn eller, hvis der er indfert tilstraek-kelige
garantier, under embedsdyrlegens ansvar for at verificere over-holdelsen af
de krav, der stilles til:

1) hygiejnen i1 kedproduktion

i1) tilstedevarelse af restkoncentrationer af veterinerlegemidler og
forurenende stoffer i animalske produkter til menneskelig konsum

i11) audit af god hygiejnepraksis og procedurer, der er baseret pA HAACP-
principper

iv) laboratorieundersagelser for at spore forekomst af zoonotiske agen-ser og
dyresygdomme og for at verificere overholdelsen af det mikrobi-
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ologiske kriterium som defineret i artikel 2, litra b), 1 Kommissionens
forordning (EF) nr. 2073/2005 ...

v) handtering og bortskaffelse af animalske biprodukter og af specifice-ret
risikomateriale

vi) dyrenes sundhed og velfzerd

Artikel 20

Sarlige regler for offentlig kontrol og for tiltag, der skal iverksattes af
de kompetente myndigheder i1 forbindelse med dyr, animalske produk-
ter, avlsmateriale, animalske biprodukter og afledte produkter

1. Offentlig kontrol med henblik pé at verificere overholdelsen af de regler,
der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra a), ¢), d) og e), omfatter offentlig
kontrol, som skal gennemfores i et hvilket som helst led i pro-duktion,
forarbejdning og distribution, af dyr, animalske produkter, avlsmateriale,
animalske biprodukter og afledte produkter.

KAPITEL VI
Finansiering af offentlig kontrol og af andre officielle aktiviteter
Artikel 78
Almindelige regler

1. Medlemsstaterne sikrer, at der er tilstraekkelige finansielle ressourcer til at
stille det fornedne personale og andre fornedne ressourcer til ré-dighed for de
kompetente myndigheder, s de kan gennemfere offent-lig kontrol og andre
officielle aktiviteter.

2. Dette kapitel finder ogsé anvendelse i tilfelde af delegation af be-stemte
offentlige kontrolopgaver og andre officielle aktiviteter i over-ensstemmelse
med artikel 28 og 31.

Artikel 79
Obligatoriske gebyrer eller afgifter

1. De kompetente myndigheder opkraver gebyrer eller afgifter for den
offentlige kontrol, der er gennemfort i forbindelse med de aktiviteter, der er
omhandlet i bilag IV, kapitel II, og af dyr og varer som omhand-let i artikel
47, stk. 1, litra a)-c), ved grensekontrolsteder eller ved kon-trolsteder som
omhandlet i artikel 53, stk. 1, litra a), enten
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a) svarende til de omkostninger, der beregnes 1 overensstemmelse med artikel

82, stk. 1, eller

b) de beleb, der er fastsat i bilag I'V.

Artikel 81
Omkostninger

De gebyrer eller afgifter, der opkraves 1 overensstemmelse med artikel 79,
stk. 1, litra a), og med artikel 79, stk. 2, fastsettes pd grundlag af fol-gende
omkostninger, for sd vidt de hidrerer fra den pageldende offent-lige kontrol:

a) lenninger til personale, herunder assisterende og administrativt per-sonale,
der er involveret 1 gennemforelse af offentlig kontrol, og om-kostninger ved
daekning af dettes sociale sikring, pension og forsikring

b) omkostninger ved faciliteter og udstyr, herunder omkostninger ved
vedligeholdelse og forsikring og andre omkostninger i forbindelse her-med

¢) omkostninger ved forbrugsvarer og verktoj

d) omkostninger ved tjenester, som organer med delegerede opgaver
opkraver af de kompetente myndigheder for offentlig kontrol, som er
delegeret til organerne med delegerede opgaver

e) omkostninger ved uddannelse af det personale, der er omhandlet i li-tra a),
med undtagelse af den uddannelse, der er nedvendig for at opné de fornedne
kvalifikationer til at blive ansat af de kompetente myndig-heder

f) rejseudgifter for det personale, der er omhandlet i litra a), og de der-med
forbundne underholdsudgifter

g) omkostninger ved preveudtagning og laboratorieanalyse, -undersg-gelse
og -diagnosticering, som officielle laboratorier opkraver for disse opgaver.

Artikel 82
Beregning af gebyrer eller afgifter
1. Gebyrer eller afgifter, der opkraves 1 overensstemmelse med artikel 79,
stk. 1, litra a), og med artikel 79, stk. 2, fastsettes i overensstem-melse med

en af folgende beregningsmetoder eller en kombination heraf:

a) som en fast sats pa grundlag af de samlede omkostninger ved offent-lig
kontrol, der atholdes af de kompetente myndigheder i en given peri-
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ode, og saledes, at de finder anvendelse pa alle operaterer, uanset om der
gennemfores offentlig kontrol i den referenceperiode, for hvilken der
opkraves gebyr hos den enkelte operator; ved fastsattelsen af ni-veauet for
de gebyrer, der skal opkraves for hver sektor, aktivitet og kategori af
operatorer, tager de kompetente myndigheder hensyn til den indvirkning,
som den berorte aktivitets art og omfang og de rele-vante risikofaktorer har
pa fordelingen af de samlede omkostninger ved denne offentlige kontrol,
eller

b) pé grundlag af beregningen af de faktiske omkostninger ved hver en-kelt
offentlig kontrol, og sdledes, at de finder anvendelse pa de operato-rer, der er
omfattet af sddan offentlig kontrol.

3. Hvis gebyrerne eller afgifterne beregnes 1 overensstemmelse med
stk. 1, litra a), mé de gebyrer eller afgifter, som opkraves af de kompe-tente

myndigheder, ikke overstige de samlede omkostninger ved of-fentlig kontrol
1 den periode, der er omhandlet deri.

4. Hvis gebyrerne eller afgifterne beregnes i overensstemmelse med stk. 1,
litra b), ma de ikke overstige de faktiske omkostninger ved den gen-nemforte
offentlige kontrol.

Artikel 85
Gennemsigtighed
1. Medlemsstaterne sikrer en hej grad af gennemsigtighed med hensyn til:

a) de gebyrer eller afgifter, der er omhandlet i artikel 79, stk. 1, litra a),
artikel 79, stk. 2, og artikel 80, navnlig vedrerende:

1) den metode og de data, der anvendes til at fastsatte disse gebyrer el-ler
afgifter

i1) hvor stor en del af gebyrerne eller afgifterne, der finder anvendelse pa
hver kategori af operaterer og pa hver kategori af offentlig kontrol eller andre
officielle aktiviteter

1i1) omkostningernes fordeling, jf. artikel 81 b) identiteten af de myndig-
heder eller organer, der er ansvarlige for opkreevning af gebyrerne eller
afgifterne.

2. Den enkelte kompetente myndighed ger de oplysninger, der er om-handlet
i nervaerende artikels stk. 1, for den enkelte referenceperiode, og den
kompetente myndigheds omkostninger, for hvilke der skal beta-les gebyr
eller afgift i overensstemmelse med artikel 79, stk. 1, litra a), artikel 79, stk.
2, og artikel 80, offentligt tilgeengelige.
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3. Medlemsstaterne horer de relevante interessenter om de generelle metoder,
der anvendes til beregning af de gebyrer eller afgifter, der er hjemlet i artikel
79, stk. 1, litra a), artikel 79, stk. 2, og artikel 80.

Artikel 87
Officielle certifikater
Artikel 88, 89 og 90 finder anvendelse:

a) nar de regler, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, kraeever udstedelse af et
officielt certifikat, og

b) pé officielle certifikater, der er nedvendige med henblik pa eksport af
sendinger af dyr og varer til tredjelande, eller som den kompetente
myndighed i en bestemmelsesmedlemsstat anmoder en afsendelses-
medlemsstats kompetente myndighed om for sa vidt angédr sendinger af dyr
og varer, der skal eksporteres til tredjelande.

Artikel 88
Underskrivelse og udstedelse af officielle certifikater

1. Officielle certifikater udstedes af de kompetente myndigheder.

Bilag II til forordningen indeholder nermere krav til uddannelse af de kompe-tente
myndigheders personale, der gennemforer offentlig kontrol og andre offi-cielle
aktiviteter.

I vejledning nr. 10380 af 16. december 2022 er der fastsat nermere regler om

udevelse af kedkontrol. De tidligere gaeldende vejledninger indeholder i det

vaesentlige samme regler. Af vejledningen fremgar bl.a.:

” Indledning

Denne vejledning beskriver reglerne for den praktiske udferelse af kad-
kontrol, dvs. inspektion af slagtedyr (fx svin, kveeg, fir, geder, heste, fjerkrae,
strudse, kaniner og opdrattet vildt) for og efter slagtning og in-spektion af
vildtlevende vildt. Desuden handler vejledningen om kom-petencekrav for
kontrolpersonale.

Vejledningen er rettet mod kedkontrollen.

1. Formélet med kedkontrollen

Formalet med kedkontrollen er at fastsla, om:

- Kadet og organerne er egnet til human konsum.

- Der er tegn p4, at slagtedyr lider af smitsomme sygdomme og zoono-ser.
- Reglerne for dyrevelfard overholdes.
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5. Inspektion for slagtningen (AM-kontrol)
Pa slagteriet:
Alle slagtedyr skal underkastes levende syn. ...

Embedsdyrlagen skal verificere, at virksomhederne har procedurer, der
sikrer, at slagtedyrenes huder, skind eller pelse er rene og ikke er forurenede
pa slagtetidspunktet, siledes at dyr, hvortil der knytter sig en uacceptabel
risiko for kontaminering af kedet under slagtning, ikke slagtes til konsum,
med mindre de fx rengeres forinden.

Embedsdyrlagen skal serge for, at dyr, hvortil der knytter sig en uac-ceptabel
risiko for kontaminering af kedet under slagtning, ikke slagtes til konsum,
medmindre de rengeres forinden.

Embedsdyrlagen skal fore kontrol med, at dyrevelferdsbestemmelser i
forbindelse med transport og slagtning er overholdt. Hvis embedsdyr-leegen
finder overtradelser af bestemmelser i transportforordningen, af-
livningsforordningen eller i dyrevaernsloven, skal dette sanktioneres el-ler
anmeldes til politiet.

6. Inspektion efter slagtningen (PM-kontrol)
Slagtekroppe og ledsagende spiselige slagtebiprodukter skal inspiceres af
keadkontrollen umiddelbart efter slagtningen.

Hvis inspektion efter slagtning giver anledning til bemarkninger, som har
betydning for fedevaresikker hed, dyresundhed eller dyrevelfaerd, skal
keodkontrollen registrere det.

7. Yderligere undersogelser
Kedkontrollen kan beslutte, at der skal fortages flere undersegelser for fx at:

1) Né frem til en endelig diagnose

2) Bestemme forekomst af en dyresygdom

3) Konstatere, om slagtekroppen indeholder restkoncentrationer eller
forurenende stoffer i mengder, der overstiger greensevardierne 4)
Konstatere, om de mikrobiologiske kriterier er overholdt 5) Fa afklaret, om
der er andre forhold, der gor det pakravet at erklere kadet uegnet til konsum
eller indfere restriktioner for anvendelse af keo-det, iseer hvis der er tale om
nedslagtede dyr.

8. Serlige undersogelser
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Ved sygdomme, som udger serlige farer for dyr eller menneskers sundhed,
skal der ud over den normale PM-kontrol foretages en udvi-det undersogelse.

14. Sundhedsmarkning og sundhedsmaerket materiale Sundhedsmarkning af
fersk kod skal foretages af embedsdyrlaegen el-ler under dennes ansvar.
Embedsdyrlagen skal fore tilsyn med sund-hedsmarkningen og de merker,
der anvendes. Market skal vere let laeseligt og ma ikke kunne slettes.
Myndighederne skal tydeligt kunne se market.”

Retspraksis fra EU-Domstolen
Af EU-Domstolens dom af 17. marts 2016 i sag C-112/15, Kedbranchens Fealles-rad,
fremgér bl.a.:

”Tvisten 1 hovedsagen og det prejudicielle spergsmal

21 Siden 2000 har alle danske slagterivirksomheder skullet betale geby-rer
for kedkontrol, hvorved storrelsen af disse gebyrer skal tage hensyn til
udgifter til uddannelse af tilsynsteknikere, som atholdes af Fodevare-
styrelsen. Tidligere blev disse udgifter atholdt over forskellige ordnin-ger,
hvoraf en af disse bestod i at opfere naevnte udgifter pa statsbud-gettet som
statsudgifter.

22 De personer, der egnsker at gennemfore en uddannelse som tilsyns-tekniker
i fadevaresektoren, ansettes af Fadevarestyrelsen i tidsbe-stemte
ans@ttelsesforhold som »tilsynsassistenter«. Deres ansattelse er betinget af,
at en uddannelse pa 36 uger folges. Som det fremgér af fore-
leeggelsesafgorelsen, har tilsynsassistenterne ikke tidligere udfert ked-
kontrol, men skal dog for at fa adgang til denne uddannelse dokumen-tere tre
ars relevant erhvervserfaring eller en relevant uddannelse sa-som slagter,
polsemager eller tarmrenser. De skal under nevnte uddan-nelse gennemfore
et praktikforleb pé et slagteri og derefter bestd en prove for at kunne opna
ansattelse som tilsynstekniker. De kan derefter tilknyttes de forskellige
slagterier til arbejde i kedkontrollen.

23 Det fremgar af de faktiske omstandigheder, som den foreleeggende ret har
lagt til grund, at de samlede omkostninger til denne uddannelse, herunder lon
til de uddannede personer, fordeles mellem slagterierne, herunder de
slagterier, hvor der ikke er tilknyttet tilsynsteknikere, eller hvor antallet af
tilsynsteknikere er begreenset. Slagterierne er forpligtet til over
fellesomkostningerne at betale samtlige udgifter forbundet med uddannelsen
af nye tilsynsteknikere, ogsé selv om tilsynsassisten-terne ikke bestar den
nedvendige prove for efterfolgende at blive udpe-get som tilsynstekniker.
Slagterierne er ogsa forpligtet til at betale for assistenter, som ansattes af
Fodevarestyrelsen i egenskab af tilsynstek-nikere, der har gennemfort
uddannelsen, i andre stillinger end i ked-kontrollen, eller som tiltreeder
stillinger uden for Fedevarestyrelsen. Samtlige slagterier er endvidere
pligtige at betale for uddannelsen af
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nye tilsynsteknikere, uanset om disse tilsynsteknikere tilknyttes deres eget
slagteri.

28 Med det praejudicielle spergsmél ensker den forelaeggende ret naer-mere
bestemt oplyst, om artikel 27, stk. 4, litra a), i og bilag VI, punkt 1 og 2, til
forordning nr. 882/2004 skal fortolkes saledes, at de er til hinder for, at
medlemsstaterne ved fastsattelsen af det gebyr til offentlig kon-trol, der
opkraves hos virksomhederne i fodevaresektoren, medregner udgifter
vedrerende lon og uddannelse af personer, som gennemferer den
obligatoriske grunduddannelse for officielle medhjelpere, og som hverken
for deres optagelse pa uddannelsen eller under deres uddan-nelse udforer
kedkontrol.

31 Det skal i denne henseende fastslas, at i modsatning til det af den danske
regering anforte overlader artikel 27 1 forordning nr. 882/2004 ikke
medlemsstaterne et skon vedrerende de kriterier, der skal leegges til grund for
beregningen af gebyrerne.

33 I denne sammenhang fremgar det klart af ordlyden af artikel 27, stk. 4,
litra a), i forordning nr. 882/2004, som bemerket i neervaerende doms praemis
30, at bilag VI til denne forordning udtemmende omhandler de faktorer, der
kan leegges til grund for beregningen af de gebyrer, der er forbundet med den
offentlige kontrol, som foretages i slagterierne.

39 Det skal i denne forbindelse bemarkes, at mens artikel 26 i forord-ning nr.
882/2004 fastsatter savel almindelig beskatning som indferelse af gebyrer
eller afgifter med henblik pa at finansiere tilrddighedsstillel-sen af »det
nedvendige personale og andre midler til offentlig kontrol«, omhandler
denne forordnings artikel 27 kun gebyrer og afgifter, og arti-kel 27, stk. 1,
tillader kun medlemsstaterne at opkreve gebyrer og afgif-ter for at »daekke
omkostninger i forbindelse med offentlig kontrol«. Det folger af det
foregéende, at gebyrerne kun kan anvendes til at dekke de omkostninger, der
for medlemsstaterne faktisk folger af gen-nemforelsen af kontrol 1
virksomheder i fodevaresektoren, og de har ikke til formal at veelte udgifterne
til dette personales grunduddannelse over pd virksomhederne i den berorte
sektor.

40 Bilag VI til forordning nr. 882/2004, som denne forordnings artikel 27
henviser til, skal herefter fortolkes saledes, at det udelukkende om-handler
lenninger og udgifter til personale, der faktisk deltager i udfe-relsen af
offentlig kontrol.
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42 Det forelagte sporgsmaél skal herefter besvares med, at artikel 27, stk. 4,
litra a), 1 og bilag VI, punkt 1 og 2, til forordning nr. 882/2004 skal for-tolkes
saledes, at de er til hinder for, at medlemsstaterne ved fastsettel-sen af det
gebyr, der opkraeves hos virksomhederne i fodevaresektoren, medregner
udgifter, der er forbundet med den obligatoriske grundud-dannelse for
officielle medhjelpere.”

Af EU-Domstolens dom af i de forenede sager C-477/18 og 478/18, Gosschalk,
fremgér bl.a.:

50 Med det forste og det andet spergsmal i sagerne C-477/18 og C-478/18,
som skal underseges samlet, onsker den foreleeggende ret ner-mere bestemt
oplyst, om artikel 27, stk. 1, og artikel 27, stk. 4, litra a), i forordning nr.
882/2004, sammenholdt med denne forordnings bilag VI, punkt 1 og 2, skal
fortolkes séledes, at medlemsstaterne kan finde, at lenninger og
omkostninger til administrativt og assisterende personale kan anses for at
henhere under omkostninger i forbindelse med offent-lige kontroller som
omhandlet i disse bestemmelser, og for ikke at over-stige de omkostninger,
der atholdes af de kompetente myndigheder som omhandlet i denne
forordnings artikel 2, nr. 4).

57 Det skal indledningsvis bemarkes, at kravet om de offentlige kon-trollers
effektivitet, som gentagne gange navnes i forordning nr.

882/2004, er et centralt anliggende for EU-lovgiver. De kompetente
myndigheder skal 1 henhold til denne forordnings artikel 4, stk. 2, litra a),
saledes sikre en effektiv og hensigtsmaessig offentlig kontrol i alle led i
produktion, forarbejdning og distribution af levende dyr, foder-stoffer og
fodevarer og af anvendelsen af foderstoffer. Forordningens artikel 8, stk. 3,
litra a), bestemmer, at de kompetente myndigheder lige-ledes skal serge for,
at der er fastlagt procedurer med henblik pé at ve-rificere effektiviteten af
den offentlige kontrol, de foretager. Endvidere fremgér det af 11. betragtning
til forordning nr. 882/2004, at de myndig-heder, der er kompetente til at
foretage offentlig kontrol, ber opfylde en rekke kriterier, der skal sikre, at de
er upartiske og effektive. De ber have et tilstrekkeligt antal medarbejdere
med passende kvalifikationer og erfaringer og rade over hensigtsmassige
faciliteter og hjelpemidler, sdledes at de kan varetage deres opgaver korrekt.
Artikel 4, stk. 1, i for-ordning nr. 854/2004 bestemmer endvidere, at
fodevirksomhedslederne yder al den bistand, der kreeves for, at
myndighederne kan foretage ef-fektiv offentlig kontrol som omhandlet i
artikel 2, nr. 4), i forordning nr. 882/2004.

58 Pa denne baggrund sikrer medlemsstaterne i henhold til artikel 26 i
forordning nr. 882/2004, sammenholdt med 32. betragtning til denne
forordning, at der er tilstreekkelige finansielle midler til radighed bl.a. for
tilretteleggelsen af offentlig kontrol.

59 Denne forordnings artikel 27, stk. 1, og artikel 27, stk. 4, litra a), be-
stemmer, at medlemsstaterne kan opkraeve gebyrer eller afgifter for at deekke
omkostninger i forbindelse med offentlig kontrol, men at de ge-byrer, der
opkraves i forbindelse med offentlig kontrol, ikke ma vaere
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hejere end de udgifter, der atholdes af den ansvarlige kompetente myn-
dighed efter de i forordningens bilag VI navnte beregningskriterier.

60 Selv om det star klart, at den offentlige kontrols effektivitet i forste reekke
athaenger af de inspektioner, som embedsdyrlaeger og officielle medhjelpere
foretager, bidrager det administrative og assisterende per-sonale ligeledes
hertil.

61 Som generaladvokaten har anfert i punkt 49 i forslaget til afgerelse, er det
administrative og det assisterende personales sigte nemlig at fri-tage
embedsdyrlager og officielle medhj@lpere for den logistiske tilret-teleeggelse
af inspektionerne og at bidrage til at overvage kontrollerne, idet overvagning
defineres i artikel 2, nr. 8), i forordning nr. 882/2004.

62 Overvagningen medvirker saledes i fuld udstreekning til at sikre de
offentlige kontrollers effektivitet ved bl.a. at bidrage til at identificere de
slagterier, der er udsat for en risiko, og dermed at fastleegge hyppighe-den af
de offentlige kontroller, som i medfor af artikel 3, stk. 1, i forord-ning nr.
882/2004, sammenholdt med 13. betragtning til denne forord-ning, ber
foretages regelmassigt og pa grundlag af en risikovurdering.

63 Det administrative og assisterende personale geor det sdledes muligt for
embedsdyrlager at koncentrere sig om deres egentlige inspektions-opgaver.

64 Som generaladvokaten har anfert i punkt 51 i forslaget til afgerelse, idet
han har praciseret, at medlemsstaterne skal ivaerksatte et finansie-
ringssystem, som sikrer »tilretteleggelsen« og ikke bare »gennemforel-sen«
af den offentlige kontrol, tilsigtede EU-lovgiver séledes, at denne
finansiering skal gore det muligt for medlemsstaterne at indfere et overordnet
system for offentlig kontrol, som ikke er begranset til kon-trolarbejdets
konkrete udferelse.

65 Pa denne baggrund kan den navnte finansiering ligeledes deekke
lenninger og omkostninger til administrativt og assisterende personale.

66 Ikke desto mindre kan alene det administrative og assisterende per-sonales
arbejdstid, som er nedvendiggjort af disse aktiviteter, og som er ulegseligt
forbundet med gennemforelsen af den offentlige kontrol, tages i betragtning
ved beregningen af gebyrerne, da de omkostninger, som de ansvarlige
kompetente myndigheder har atholdt i forbindelse med de forhold, der er
opregnet 1 bilag VI til forordning nr. 882/2004, ellers ville blive overskredet,
og denne forordnings artikel 27, stk. 4, litra a), ville blive tilsidesat.

67 Det folger heraf, at artikel 27, stk. 1, og artikel 27, stk. 4, litra a), 1 for-
ordning nr. 882/2004, sammenholdt med denne forordnings bilag VI, punkt 1
og 2, skal fortolkes séledes, at medlemsstaterne kan finde, at lenninger og
omkostninger til administrativt og assisterende personale kan anses for at
henhere under omkostninger i forbindelse med offent-lige kontroller og for
ikke at overstige de omkostninger, der atholdes af de kompetente
myndigheder, med en andel svarende til den tid, som
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de aktiviteter, der er uleseligt forbundet med gennemforelsen af disse
offentlige kontroller, objektivt set kraever af dette personale.

68 Det skal 1 denne forbindelse bemarkes, at begrebet »udgifter 1 for-
bindelse hermed« som omhandlet i punkt 2 i bilag VI til forordning nr.
882/2004 skal fortolkes snavert, da den liste, der fremgér af dette bi-lag,
ellers kunne fratages sin effektive virkning. Det fremgér nemlig af ordlyden
af artikel 27, stk. 4, litra a), i forordning nr. 882/2004, at dette bilag
udtemmende opregner de faktorer, der kan lagges til grund for beregningen
af de gebyrer, der er forbundet med den offentlige kontrol, som foretages 1
slagterierne (dom af 17.3.2016, Kedbranchens Feallesrad, C-112/15,
EU:C:2016:185, preemis 33).

69 Den fortolkning, der er lagt til grund i nervarende doms premis 67,
understottes af den historiske sammenhang, som EU-lovgivningen om
offentlige kontroller er en del af. Som den foreleeggende ret har anfert, og
som det er fremheavet 1 nervaerende doms praemis 30, giver hverken
affattelsen af eller forarbejderne til forordning 2017/625 mulighed for at
udlede noget enske hos EU-lovgiver om at bryde med den ordning, der var
gaeldende inden for rammerne af forordning nr. 882/2004. Ligeledes viser
hverken affattelsen af eller forarbejderne til forordning nr. 882/2004 denne
lovgivers hensigt om at udelukke de omkostninger, der kunne overveltes,
som omhandlet i direktiv 85/73, fra fortolknin-gen.

70 Henset til det ovenstiende skal det forste og det andet spergsmal i sagerne
C-477/18 og C-478/18 besvares med, at artikel 27, stk. 1, og arti-kel 27, stk.
4, litra a), 1 forordning nr. 882/2004, sammenholdt med denne forordnings
bilag VI, punkt 1 og 2, skal fortolkes saledes, at med-lemsstaterne kan finde,
at lonninger og omkostninger til administrativt og assisterende personale kan
anses for at henhere under omkostninger i forbindelse med offentlige
kontroller som omhandlet i disse bestem-melser, og for ikke at overstige de
omkostninger, der atholdes af de kompetente myndigheder som omhandlet i
denne forordnings artikel 2, nr. 4), med en andel svarende til den tid, som de
aktiviteter, der er ule-seligt forbundet med gennemforelsen af disse offentlige
kontroller, ob-jektivt set kreever af dette personale.”

Af generaladvokatens forslag til afgerelse i de forenede sager C-477/18 og C-478/18
fremgar bl.a.:

”40. I denne sammenhang indferes der ved forordning nr. 882/2004 et
system for finansiering af offentlig kontrol for at undga uoverensstem-melser,
som kan medfere konkurrenceforvridninger mellem private er-
hvervsdrivende, men det ber fremhaves, at der kun er tale om en be-granset
harmonisering. Efter min opfattelse overlader alle de bestem-melser, som den
foreleggende ret onsker fortolket, dvs. den naevnte forordnings artikel 26 og
27 samt bilag VI, nr. 1) og 2), nemlig et betyde-ligt skon til medlemsstaterne,
som frit kan vaelge, hvordan de vil finan-siere den offentlige kontrol (ved
hjelp af almindelig beskatning, geby-rer eller afgifter), efter hvilke kriterier
gebyrerne skal beregnes (den kompetente myndigheds faktiske
omkostninger, faste beleb eller mini-mumspriser), og hvilke omkostninger
der skal laegges til grund for
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denne beregning (blandt de i bilag VI opregnede), men dette skeon er, som jeg
vil forklare nedenfor, underlagt visse kriterier, som fremgar af de samme
bestemmelser.

49. Med hensyn til den sammenheng, hvori bilag VI til forordning nr.
882/2004 indgar, dvs. det regelset, der er fastsat ved denne forord-ning med
det formal at sikre finansieringen af den offentlige veterinaer-kontrol, ma jeg
efter en grundig gennemgang af systemet for finansie-ring af denne kontrol
umiddelbart konkludere, at udtrykket »personale, der udferer offentlig
kontrol« og »[personale] i1 forbindelse med offent-lig kontrol« ber fortolkes
saledes, at de omfatter assisterende personale og administrativt personale,
som gor det muligt for embedsdyrlaeger og officielle medhjelpere at
koncentrere sig om deres egentlige inspek-tionsarbejde ved at fritage dem for
den logistiske tilretteleeggelse af in-spektionsaktiviteterne.”

I medfer af bl.a. lov om fedevarer § 45, stk. 1-4, “og dyrevelferdsloven § 43, stk. 1,
2, 5 og 6, er der ved bekendtgerelse nr. 1718 af 30. december 2024 fastsat reg-ler om
betaling for kontrol af fedevarer, foder og levende dyr m.v. De tidligere galdende
bekendtgerelser indeholdt i det vaesentlige de samme regler.

Af bekendtgerelsen folger bl.a.:

”Kapitel 1. Omrade og definitioner

§1

Bekendtgerelsen omfatter betaling af afgifter og gebyrer til finansiering af
kontrol m.v., herunder tilsyn, autorisation, registrering, godkendelse,
anmeldelse, attestering og undersggelse i forbindelse med fodevarer, foder,
levende dyr og virksomheder samt udstyr og produkter, herun-der nonfood
produkter og ikke animalske produkter. Endvidere er be-taling af afgift til
finansiering af bistand i forbindelse med eksport om-fattet.

Kapitel 2. Kontrol i slagterivirksomheder med fast kontrolbemanding m.v.

§3
Virksomheder, som i henhold til fedevarelovgivningen er autoriseret til
slagtning, og som ikke er omfattet af § 30, skal betale for Fedevaresty-relsens

kontrol i henhold til dette kapitel.

§ 4
Betaling, der er nevnt i § 3, beregnes péd grundlag af konstaterede di-rekte og
felles kontrolomkostninger.
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Stk. 2. Direkte kontrolomkostninger pa hver enkelt virksomhed omfat-ter lon
m.v. til kontrolpersonalet og @vrige personaleudgifter, der er for-bundet med
det kontrolpersonale, der er tilknyttet virksomheden, bort-set fra de
faellesomkostninger, der er omfattet af stk. 4. I de direkte kon-
trolomkostninger indgar endvidere udgifter til laboratoriemassig un-
dersggelse af prover og administrationsudgifter i forbindelse med kon-
trollens gennemforelse pa den enkelte virksomhed.

Stk. 3. Lendelen, jf. stk. 2, beregnes pd grundlag af det registrerede ti-
meforbrug multipliceret med en standardtimelen kalkuleret for dagti-mer,
aftentimer og nattetimer for henholdsvis hverdage, lerdage og sen- og
helligdage for den pagaldende personalekategori. Afgraensning af dag, aften
og nat samt lerdage, son- og helligdage sker med udgangs-punkt i geldende
overenskomst for hver personalekategori. Standardti-melon nykalkuleres
hver méaned pé grundlag af de i den forlebne del af pagzldende kalenderér
realiserede samlede lenomkostninger pd alle de virksomheder, der er omfattet
af § 3. I londelen indgar len under fra-ver, som ikke er omfattet af stk. 4.
Stk. 4. Folgende fellesomkostninger fordeles mellem virksomhederne i
forhold til deres direkte kontrolomkostninger:

1) Omkostninger forbundet med administration af kontrollen. 2) Udgifter
som folge af udbetaling af rddighedslen eller ventepenge til afskediget
ledende kontrolpersonale.

3) Udgifter til og forbundet med kontrolpersonalets deltagelse i leder-
udviklingsaktiviteter, specialistuddannelser og basiskurser for Fedeva-
restyrelsens medarbejdere.

4) Udgifter til og forbundet med kontrolpersonalets deltagelse i samar-
bejdsudvalg og arbejdsmiljeudvalg samt udgifter til kontrolpersonale, der er
bevilget frihed med lon til andet fagligt arbejde. 5) Omkostninger forbundet
med aflenning af kontrolpersonale pé bar-selsorlov eller foreldreorlov.

6) Omkostninger forbundet med aflenning af kontrolpersonale, der er
sygemeldt, og hvor arbejdsgiver er berettiget til refusion efter sygedag-
pengelovens § 54, stk. 1, samt omkostninger forbundet med aflenning af
kontrolpersonale, der er bevilget plejeorlov til pasning af syge m.m., og hvor
arbejdsgiver er berettiget til refusion efter servicelovens §§ 118 og 119.

7) Udgifter forbundet med kersel mellem slagterier med fast kontrolbe-
manding, herunder lon m.v. til kontrolpersonalet under kersel. 8)
Administrationsbidrag til Arbejdsskadestyrelsen samt ydede erstat-ninger i
forbindelse med arbejdsulykker.

9) Andre udgifter som flyttegodtgerelse og ikke henferbare bidrag, der
betales af arbejdsgiver i henhold til lov eller overenskomst. 10) Udgifter
forbundet med Fodevarestyrelsens indsats for at forbedre arbejdsmiljoet pa
slagterier med fast bemanding.

11) Afskrivninger pa IT og inventar.

12) Udgifter forbundet med udvikling og vedligeholdelse af admini-strative
systemer samt afskrivning pa administrative systemer. Stk. 5. Pa grundlag af
de budgetterede direkte og fzelles kontrolomkost-ninger beregnes den
procentsats, som de felles kontrolomkostninger udger af de direkte
kontrolomkostninger.
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Kapitel 3. Kontrol vedrerende levende dyr og visse produkter m.v. Betaling
for veterinaerkontrol m.v.

2

Anbringender
Himmerlandskoed A/S har i processkrift af 6. juni 2025 anfert navnlig:

”Anbringende 1:

1. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at opkravning af gebyr til deekning af
folgende aktiviteter hidrerende fra hovedopgave 1996: Anden ked-kontrol
end AM- og PM-kontrol, jf. Fadevarestyrelsens hovedopgave-vejledning
(bilag C), er retsstridig:

a) Udstedelse af eksportcertifikater og plombering

b) Administrative aktiviteter vedr. kadkontrollens personale, som er
tilknyttet virksomhederne

¢) Sagsbehandling i forbindelse med dyrevarnssager af indskarpelser og
forbud

d) Deltagelse i lederudviklingsaktiviteter herunder ledersamlinger og
netverksmeoder

e) ...

f) Kontor - Diverse administrativt arbejde, herunder beseg fra auditen-
heden og udenlandske inspektioner

g) Oplering tilsyn — Opleringer af kolleger 1 tilsyn

h) Proff. Myndighedsudevelse — Proff. myndighedsudevelse pa slagte-riet

1) Aktiviteter pa egen virksomhed som eksempelvis kampagne, infor-

mation pd personalemeder m.m.
J) Sagsbehandling og ledelse i relation til virksomheder

k) Mader, herunder afdelingsmeder og TA-mede ...

2.Subsidicert tilpligtes sagsogte at anerkende, at de anferte aktiviteter skal
fordeles pa samtlige delregnskaber ...

Anbringende 2:

3. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at opkrevning af gebyr til dekning af
folgende aktiviteter hidrerende fra hovedopgave 1996 skal fordeles over alle
fire delregnskaber ...

1) Faglig opdatering

m) Nervaerssamtale, MUS-samtale, fagligt mede

n) Akkreditering af preveudtagning (ud over kursusaktivitet).
0) Sekreteer — Bl.a. vagtplanlaegning og koordinering ...

Anbringende 3:

4. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at opkrevning af gebyr til dekning af
aktiviteten sygdom og orlov, jf. betalingsbekendtgearelsens § 4, stk. 2 og stk.
4, nr. 5 og 6, er retsstridig.
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5.8ubsidicert tilpligtes sagsegte at anerkende, at ... orlov — i lighed med
sygdom over 30 dage — skal fordeles over alle 4 delregnskaber som en
fellesomkostning ... og ikke blot delregnskab 2.

Anbringende 4:

6. Sagsegtes tilpligtes at anerkende, at opkravning af gebyr til aktivite-ten
”pause” , jf. betalingsbekendtgerelsens § 4, stk. 2, skal fordeles over alle 4
delregnskaber som en fellesomkostning ... og ikke blot delregn-skab 2.

Anbringende 5:

7. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at opkravning af vareforbrug, tjene-
steydelser, frugtordning, motionsrum, vedligehold og handvarkerud-gifter,
el, vand og varme, og husleje i [kedkontrolsekretariatet] ikke kan
gebyrfinansieres.

8.Subsidicert tilpligtes sagsogte at anerkende, at disse poster skal forde-les pa
samtlige delregnskaber.

Anbringende 6:

9. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at opkrevning af overhead til fol-gende
medarbejdere i [Fodevarestyrelsens hovedkvarter], jf. betalings-
bekendtgerelsens § 4, stk. 4, nr. 1, 4 og 10, jf. nedenstaende, er retsstri-dig:

- Specialkonsulent

- Jurist

- Fuldmegtige

- Kontorfunktioner

- Teknisk servicemedarbejder
- Kantineassistent

- Kontorfuldmagtig

- Servicemedarbejder

- Kantineleder

- Bibliotekar

- IT-medarbejder

- Chefkonsulent

- Souschef

- Akademisk I'T-medarbejder
- Specialkonsulent

- Web-medarbejder

- IT-chef

- Studentermedhjalper

- Kommunikationsmedarbejder
- IT-systemadministrator

- Projektleder

- Web-medarbejder

- Magistre

- Programmer

- Bromatolog

- Akademiingenior

- AC-medarbejder

- HR-fuldmagtig
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- Specialkonsulent

- Sektionsleder

- Ekspeditionssekretaer

- Akademisk medarbejder
- Personalechef

- Okonomichef

- Faglig koordinator

- Ekspeditionssekretaer

- Overassistent ...

10.Subsidicert tilpligtes sagsogte at anerkende, at overhead pa 28,4% til de
pageldende ikke kan gebyrfinansieres.

Sagens kerne

16. Sagsagte har undervejs i1 sagsforlebet @ndret sin terminologi sével for
som efter EU-Domstolens domme i sag C-112/115 (Kadbranchens Fallesrad)
og C-477/18 (Gosschalk). Sagsegtes retorik har @ndret sig fra et "hvile i sig
selv” -princip til et "betydeligt sken™ . Dette pa trods af, at det vide sken blev
tilsidesat i savel C-112/15, praemis 33 og C-477/18, premis 68.
Gebyropkravningen er under hele forlebet forblevet uen-dret.

17. Sagen angar udelukkende, om de snavre EU-retlige betingelser for
opkraevning af gebyrer er opfyldt. Dette er kun tilfeeldet sdfremt, den enkelte
aktivitet enten:

1. er udferelse af kadkontrol eller uadskilleligt forbundet med ud-
forelsen af kedkontrollen, jf. punkt 1 1 bilag VI i forordning nr.
882/2204, jf. C-477/18 (Gosschalk), premis 66, jf. nedenfor, eller

2. er omfattet af den udtemmende oplistning i punkt 2 1 bilag VI i
forordning nr. 882/2004, som skal fortolkes snavert: lokaler,
redskaber, udstyr, efteruddannelse, rejser, jf. C-477/18 (Gos-schalk),
premis 68, jf. nedenfor.

18. Samme snavre begrensning gaelder ogsa efter, at forordning 882/2004 er
erstattet af forordning 2017/625, jf. preemis 69 i Gosschalk.

Kun opkreeve for udforelse og dermed uadskilleligt forbundne aktiviteter
(punkt 1 i bilag VI)

19. Som det fremgér af den sproglige gengivelse ... og den efterfol-gende
certificerede oversattelse [tilvejebragt af sagseger ved en af Rigs-politiet
godkendt oversatter], er den korrekte danske oversattelse af det franske ord
indissociablement (uk: inextricably) "uadskilleligt", me-dens I'exécution
gengives korrekt med "udferelsen” ... Dette bekraftes desuden af den
engelske oversattelse, hvor ordet gengives som perfor-mance. Hermed lyder
premis 66 rettelig som folger ...:

”Ikke desto mindre kan alene det administrative og assisterende per-
sonales arbejdstid, som er nedvendiggjort af disse aktiviteter, og som er

[uadskilleligt] forbundet med [udferelsen] af den offentlige kon-
trol, tages 1 betragtning ved beregningen af gebyrerne, da de omkost-
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ninger, som de ansvarlige kompetente myndigheder har afholdt i
forbindelse med de forhold, der er opregnet i bilag VI til forordning nr.
882/2004, ellers ville blive overskredet, og denne forordnings arti-kel 27,
stk. 4, litra a), ville blive tilsidesat.” (Den kompletterede ud-gave af
preemis 66 1 C-477/18).

20. Der kan séledes udelukkende kraves gebyrer for aktiviteter, som er
uadskilleligt forbundet med udferelsen af den offentlige kontrol. Det skal
derfor understreges, at det ikke er tilstreekkeligt, at en opgave hen-holdsvis
”vedrerer” , “understotter” eller er ”forbundet med” kontrol-len, idet der ikke
er tale om et “arsags-virkningskriterium” , i modset-ning til det

nationalretlige hjemmelsgrundlag som sagsegte paberdber sig.

Kun opkreeve for uadskilleligt forbundne opgaver, jf. punkt 1 i bilag VI, som i
forvejen pdahviler det kontrollerende personale

21. Som det fremgér af den sproglige gengivelse ... med den certifice-rede
oversattelse, er den korrekte danske oversattelse af det franske ord
décharger og det engelske ord relieve det danske ord aflaste. Pree-mis 61 skal
derfor fortolkes i overensstemmelse hermed. Det vil sige, at "fritage” skal
fortolkes som “aflaste” . Hermed lyder premis 61 rettelig som folger:

”61. Som generaladvokaten har anfort i punkt 49 i forslaget til afge-relse,
er det administrative og det assisterende personales sigte nem-lig at
[aflaste] embedsdyrleger og officielle medhjaelpere for den lo-gistiske
tilretteleeggelse af inspektionerne og at bidrage til at over-vage
kontrollerne, idet overvigning defineres i artikel 2, nr. 8), 1 for-ordning nr.
882/2004.”

22. Der er dermed tale om, at der kun kan opkraves finansiering af op-gaver,
som er uadskilleligt forbundne med kedkontrollen, som er ka-rakteriseret
ved, at de, hvis ikke andet personale kunne aflaste, ellers ville pahvile det
kontrollerende personale. Der er dermed ikke tale om at udvide omradet for
gebyropkravning med administrative eller assi-sterende opgaver ud over,
hvad der i forvejen pahvilede det udferende personale. Sagsegte synes
herved at overse, at Domstolen i preemis 68 i Gosschalk, som henviser til
premis 33 1 C-112/15, fastslar, at hele bilag VI, det vil sige ogsa de
aktiviteter, som er omfattet af punkt 1 skal anses for udtemmende.

23. Et visualiseret “’billede pd” , at en aktivitet er uadskilleligt forbundet med
udferelsen af kedkontrollen er, om bandene alligevel ruller, selvom den
pageldende aktivitet ikke udferes. Hvis en aktivitet helt kan udelades,
medens der foretages inspektion, er aktiviteten selvsagt ikke uadskilleligt
forbundet med udferelsen, jf. Kommissionens gen-nemferelsesforordning
(EU) 2019/627 af 15. marts 2019, art. 12, stk. 1, li-tra a, hvorefter der skal
ske inspektion straks efter slagtningen.

Kun opkreeve gebyr for de oplistede faktorer, som er udtommende og skal
fortol-kes sncevert (punkt 2 i bilag VI)

24. Domstolen fastslog i C-477/18 (Gosschalk), preemis 68, modsat den
danske regering, jf. dennes indleeg i C-477/18 ..., at hele bilag VI skal
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anses for udtemmende og fortolkes snavert. Domstolen henviser desu-
den udtrykkeligt til C-112/15 (Kedbranchens Fallesrad), premis 33, hvorfor
den pé ingen made har udvidet sin fortolkning af, hvilke aktivi-teter, som kan

gebyrfinansieres.

26. Uenigheden mellem parterne gér netop pa, at sagsegerne gor gel-dende,
at punkt 2 indeholder en udtemmende oplistning af de faktorer, som kan
gebyrfinansieres og at disse udtemmende oplistede faktorer skal fortolkes
snavert. Hvorimod sagsegte finder det EU-medholdeligt at opkraeve
virksomhederne betaling for etablering af motionsrum, va-reforbrug, og
husleje for sit ’centrale” kontor, hvorfra ordningen admi-nistrativt
organiseres (kedkontrolsekretariat), se/vom virksomhederne i forvejen betaler
huslejen og evrige faciliteter for de hundredvis af kon-trolmedarbejdere pa
virksomheder/kontrolsteder pa grundlag af fakto-ren “lokaler” i punkt 2 i
bilag VI, som i henhold til Domstolens premis 66-68 er udtemmende og skal
fortolkes snavert.

27. Af samme grund — at faktorerne i punkt 2 er udtemmende og skal
fortolkes snavert - er det uforeneligt med en snaver fortolkning af de
udtemmende oplistede faktorer i punkt 2 1 bilag VI at opkrave for rek-
ruttering (HR) og ledende administrativt medarbejderes lon.

28. Som det udtrykkeligt fremgér af Generaladvokatens analyse af den
danske regerings indleeg for Domstolen, har Fadevarestyrelsen anvendt
ordene i punkt 2 “andre udgifter” som et "samlebegreb” , som har frata-get
den udtemmende liste i bilag VI enhver effektiv virkning som udtemmende,
jf. punkt 76 1 Generaladvokatens forslag til afgerelse:

”Som det fremgér af den i punkt 58 i dette forslag til afgerelse nevnte
evaluering, der blev bestilt med henblik pa vedtagelsen af forordning
2017/625 ( 26 ), samt af den danske regerings og Det Fore-nede
Kongeriges regerings skriftlige indleeg, har mange kompetente nationale
myndigheder betragtet begrebet »andre udgifter i forbin-delse hermed«
som et samlebegreb, hvilket i sidste ende har gjort det muligt for disse
myndigheder at lade slagterierne finansiere et meget stort antal
omkostninger ved hjelp af gebyrer, hvilket efter min op-fattelse forst og
fremmest kan fratage den udtemmende liste i bilag VI enhver effektiv
virkning.” ...

29. ... Generaladvokaten naede — ligesom Domstolen — frem til, at den
konkrete hollandske opkravning var retsstridig séledes som det frem-gér af
Domstolens dom om det femte og sjette forelagte spergsmal i Gosschalk, jf.
dommens praeemis 95ff.

Sagens tema

30. Sagens tema er sdledes, om sagsogtes gebyrbelagte aktiviteter opfyl-der
de snevre EU-retlige kriterier herfor, som er sammenfattet ovenfor.



72

Sagsegte har ikke dokumenteret sine gebyrfinansierede aktiviteter

31. Bevisbyrden for, at EU-reglerne er opfyldt, pahviler sagsegte. Det
pahviler saledes denne at dokumentere, at den enkelte aktivitet kan ge-
byrpdlaegges. Saledes er det nedvendigt at bringe de konkrete aktivite-ter
frem 1 lyset, for at sagseger kan f4 domstolsprevet sine indsigelser om,
hvordan forordningen skal forstas, idet man alternativt ikke vil kunne
foretage den relevante EU-retlige test, hvilket ville bringe EU-rettens
effektivitet og sagsegernes krav pa effektiv domstolskontrol i al-vorlig fare.
Derfor har sagseger gentagne gange opfordret sagsogte til at dokumentere
aktivitet for aktivitet, hvilke konkrete aktiviteter, der er opkravet betaling for

32. Det pahviler sagsagte som offentlig myndighed at sikre gennemsig-tighed
— ogsé ndr denne er repraesenteret ved advokat i en retssag, jf. beteenkning
1401/2001, kapitel 10:

“Forvaltningen er underlagt de forvaltningsretlige regler, ogsé nér
forvaltningen optraeder som part i en retssag. Forvaltningen skal sa-ledes
blandt andet optreede sagligt og neutralt” .

33. Sagsegte har derfor ogsa af denne grund en pligt til at bringe de konkrete
aktiviteter frem i lyset. Denne pligt kan ikke reduceres til at vare
“overordnet” vidneforklaring af de overste embedsmaend saledes som det er
anfort af sagsegte flere steder ...

34. Sagsegte har afvist at ville medvirke til sagkyndig erklering om sin
opkravning og har i stedet pataget sig frivilligt sidelobende med sagen at
etablere fuld gennemsigtighed. Dette er sket som alternativ til en sag-kyndig
erkleering om sagsegtes forhold, jf. rapport udarbejdet af Co-penhagen
Economics til Livsmedelverket i Sverige ... Dog uden, at sagsegerne har
opnaet denne gennemsigtighed. Under maderne og skriftligt henvises til den
enkelte medarbejders tidsregistrering, men uden at sagsogte agter at fore
vidner herfra, ligesom sagsegte proteste-rer mod sagsegernes begaering
herom.

35. Allerede den 31. maj 2019 blev der anmodet om aktindsigt i blandt andet
en beskrivelse af aktiviteterne ... I afgerelse om aktindsigt af 28. juni 2019
... blev der i denne forbindelse henvist til Fadevarestyrelsens
hovedopgavevejledning. Ligeledes i replik af 31. maj 2019 ... blev sagsogte
opfordret ... til at oplyse, hvilke aktiviteter, som var gebyr-belagt. Som svar
herpd, henviste sagsagte til afgerelsen om aktindsigt.

36. Ogsé 1 processkrift 18 ... har sagseger opfordret sagsogte til at frem-
leegge en udtemmende og udspecificeret fortegnelse over alle de aktivi-teter,
som er indgéet i opkreevningen af gebyr hos sagsegte. Til besva-relse af
sagsogtes opfordring fremlagde sagsogte Fodevarestyrelsens
hovedopgavevejledning fra 2019 ... samt Fadevarestyrelsens regn-
skabsinstruks med tilherende bilag om tidsregistrering ...

37. ... [Det fremgér], at hovedopgave 1996 omfatter folgende:
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- Administrative aktiviteter vedr. kedkontrollens personale, som er

tilknyttet virksomhederne
- Maeder

- Sagsbehandling og ledelse i relation til virksomheder
- Deltagelse i lederudviklingsaktiviteter
- Faglig opdatering

38. Efterfolgende er i hovedopgavevejledningen fra 2024 ... blevet tilfo-jet
”Sagsbehandling i forbindelse med dyrevarnssager af indskarpelser og
forbud” . Det fremgar dog hverken af Fedevarestyrelsens hovedop-
gavevejledning fra 2019 ... eller Fodevarestyrelsens hovedopgavevej-ledning
fra 2024 ... hvilke konkrete opgaver, der er udfort.

39. De konkrete aktiviteter kan desuden ikke udledes af Fedevarestyrel-sens
regnskabsinstruks med tilherende bilag om tidsregistrering ... idet det blot
fremgér heraf, at medarbejderen ud fra hovedopgavevejlednin-gen
identificerer hvilke hovedopgaver, der relaterer sig til de aktivite-ter, som
denne har udfert i lebet af dagen.

40. Det samme gor sig geldende for vejledning til vagtplanlegning ... Af
denne fremgar, at hovedopgave 1996 omfatter folgende aktiviteter:

2

- Uspecificeret: Uspecificeret opgave med ID 1996. Skal efterfol-gende
specificeres

- Kontor: Diverse administrativt arbejde, herunder besog fra audi-
tenheden og udenlandske inspektioner

- Oplering tilsyn: Oplaring af kollegaer i tilsyn

- Ledelsesopgaver: Afdelingsdyrlaegers ledelse

- Pause: Pause, som holdes under udferelse af arbejde, som regi-streres
pa aktivitetsnummer 1996

- Made: Kan vaere: Afdelingsmede, IA-mede, nervaerssamtale, MUS-

samtale, fagligt made
- Proff. myndighedsudevelse: Proff. Myndighedsudevelse pa slag-teriet

2

41. Vejledning til vagtplanleegning indeholder séledes heller ikke en be-
skrivelse af den enkelte aktivitet.

42. Sagsegte har gennemgdaende besvaret sagsagers opfordringer med
generelle henvisninger til hovedopgavevejledningen. Dette pa trods af,
sagsegte 1 processkrift J ... anforer:

“Fedevarestyrelsen kan derudover oplyse, at styrelsen i gjeblikket er i
gang med at undersgge, om der udover hovedopgavevejledningen — i
styrelsens enkelte afdelinger er udarbejdet retningslinjer for tids-
registrering. Sa snart resultatet af disse undersegelser kendes, vender
styrelsen tilbage med oplysninger herom.”
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43. Sagsagte synes saledes selv at erkende, at disse bilag er utilstreekke-ligt
til at opfylde behovet for sagsoplysning ...

44. Som et yderligere eksempel pé, at sagsegerne gentagne gange har
opfordret sagsogte til at fremkomme med oplysninger vedrerende de
konkrete aktiviteter, kan fremdrages sagsegernes opfordring 5 og 6 i
processkrift af 30. oktober 2019:

45. Sagsegte undlod dog at besvare disse .

Fadevarestyrelsens gebyropkreevning mangler transparens
46. At gebyrmodellen mangler transparens, folger desuden af den af PwC
udarbejdede rapport ...:

”Det geelder dog ogsd, at gebyrmodellen er praeget af manglende
transparens. Fodevarestyrelsens generelle fordelingsmodel betyder, at det
er uigennemsigtigt for virksomhederne, hvilke omkostninger der allokeres
til de gebyrordninger, som de er underlagt” .

47. Tilsvarende opnéede sagsegerne pad mederne ikke den nedvendige
indsigt:

Den enkelte medarbejder er den eneste, som kan bevidne den udforte aktivitet
til grund for den foretagne registrering

48. Pa medet den 11. oktober 2022 ... blev det ligeledes oplyst, at med-
arbejderne (kun) registrerer hovedopgaven, ligesom det er medarbejde-ren
selv, som afger, hvornér de har udfert opgaver, som er kommet kedkontrollen
til gode. Sagsagte har séledes flere gange oplyst, at det er den enkelte
medarbejder selv, som vurderer, om tiden vedrerer en kon-trolopgave:

49. Det er sdledes udelukkende den enkelte medarbejder, som kan be-vidne
den udferte aktivitet, som ligger til grund for den foretagne regi-strering,
hvilket taler for athering af den enkelte, ... Sker det ikke, gores geldende, at
sagsegerne allerede skal have medhold, eftersom sagsegte ikke blot har
undladt at lefte sin bevisbyrde, men tillige har modsat sig, at beviset fores.

Den EU-retlige test kan ikke foretages for den specifikke aktivitet

50. Da sagsagte ikke har dokumenteret, hvilke konkrete aktiviteter, der er
foretaget, kan den EU-retlige test ikke gennemfores for hver enkelt
specifikke opgave, men ma i stedet foretages pd de overordnede aktivi-teter.

51. Sagsegte har endvidere ikke anfort, om denne paberaber sig punkt 1 eller
2 i bilag VI, hvorfor det er nadvendigt at gennemfore den EU-ret-lige test for
begge punkter for samtlige aktiviteter.
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52. Da sagsogte ikke har dokumenteret sine gebyrfinansierede aktivite-ter
aktivitet for aktivitet, er det siledes ikke muligt at vurdere, hvorvidt disse
kommer andre delregnskaber til gode — enten udelukkende eller i hejere grad.
Dette understottes af, at det af Fedevarestyrelsens notat om kedkontrollen og
registreringer ... fremgar:

[ princippet kan alle medarbejdere ansat i enhederne under Kod-
kontrollen udfere andre opgaver end dem, som vedrerer delregn-skab 2” .

53. Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at hvis retten finder, at en
aktivitet skal flyttes og/eller fordeles over pa et andet delregnskab/an-dre
delregnskaber, skal det pavirke traekket pa eksempelvis Statens ad-
ministration og de evrige beregninger, ... sédledes det gkonomiske traek
reduceres tilsvarende.

Ad 1) Aktiviteter under hovedopgave 1996, som ikke kan gebyrfinansi-eres

54. Aktiviteterne under punkter b), f), 1) j) og k) er administrative om-
kostninger, som hverken er uadskilleligt forbundet med udferelsen af
kodkontrol eller omfattet af den udtemmende oplistning i bilag VI, pkt. 2 til
forordning nr. 882/2004, hvorfor omkostningerne ikke kan gebyrfi-nansieres

55. Allerede 1 C-477/18 (Gosschalk), premis 61, er det praciseret, at der kun
kan ske gebyrfinansiering, nir de administrative og assisterende personale
aflaster — og ikke fritager — det udferende personale for de aktiviteter, som er
uadskilleligt forbundne med udferelsen af kadkon-trollen, og som det derfor
pahviler det udferende personale at udfere

56. Som navnt anvender Domstolen udelukkende begrebet "aflaste" og ikke
"fritage". "Aflaste" indebarer, at ansvaret for opgaverne fortsat lig-ger hos
det udferende personale. Der er sdledes alene tale om en praci-sering af, at
andre personalegrupper kan bistd med opgaver, som er ulgseligt forbundet
med kedkontrollens udferelse, og som derfor pa-hviler det udferende
personale til udferelse, medmindre de aflastes. Domstolen har sdledes ikke
udvidet, hvad der anses for selve udferel-sen — og heller ikke grundlaget for
gebyrfinansiering.

57. Aktiviteterne under punkterne c) og h) er myndighedsudevelse og
sanktioner, som hverken er uadskilleligt forbundet med udferelsen af
keadkontrol eller omfattet af den udtemmende oplistning i bilag VI, pkt. 2 til
forordning nr. 882/2004, hvorfor omkostningerne ikke kan gebyrfi-nansieres

58. Aktiviteterne under punkterne d) og g) er kompetenceudvikling modsat
efteruddannelse, jf. sag C-112/15 (Kedbranchens Fellesrad), premis 42.
Kompetenceudvikling er hverken uadskilleligt forbundet med udferelsen af
kadkontrol eller omfattet af den udtemmende oplist-
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ning 1 bilag VI, pkt. 2 til forordning nr. 882/2004, hvorfor omkostnin-gerne
ikke kan gebyrfinansieres ...

59. Aktiviteterne under punkterne a) og €) er hverken uadskilleligt for-bundet
med udferelsen af kedkontrol eller omfattet af den udtem-mende oplistning i
bilag VI, pkt. 2 til forordning nr. 882/2004, hvorfor omkostningerne ikke kan
gebyrfinansieres ...

60. Der er desuden tale om “enkeltydelser” , som “kabes” af Fodevare-
styrelsen, hvorfor disse ikke ber belaste den samlede lenudgift, der danner
grundlag for samtlige slagteriers betaling af gebyrer for overhe-
adomkostninger ...

61.Subsidicert gores det gaeldende, at aktiviteterne kommer de ovrige
ordninger til gode i hgjere eller mindst samme omfang som de aktivite-ter,
som opkraves pa delregnskab 2, hvorfor de skal fordeles pa samt-lige
delregnskaber.

Ad 2) Aktiviteter under hovedopgave 1996, som skal fordeles over alle 4
delregnskaber

62. Aktiviteterne under punkterne 1), m) og n) kommer delregnskaberne 1, 14
og 15 til gode i hojere eller mindst samme omfang som delregn-skab 2,
hvorfor der ikke er grundlag for at henfore samtlige disse aktivi-teter
udelukkende til delregnskab 2. Der ber derfor ske en fordeling af
omkostningerne ved disse aktiviteter pa samtlige fire delregnskaber, hvilket
vil indebare en stigning 1 den andel, der 1 henhold til nedensta-ende tabel,
ikke vedrerer kedkontrollen.

Lan, 2016 Kr.
1-Bevillingsomradet 4.537.805
2-Kedkontrollen 187.490.090
14-Gebyromradet 15.280.461
15-Markedsstyret omrade 82.216
| alt 207.390.572
Andel som ikke er delregnskab 2 9,6%

Ad 3) Sagsagtes omkostninger vedrarende sygdom og orlov kan ikke
gebyrfinansieres

63. Aktiviteterne sygdom og orlov er ikke uadskilleligt forbundet med
udferelsen af kadkontrol, hvilket tydeliggeres af, at der ligeledes beta-les lon
til en afleser. Derudover er aktiviteterne ikke omfattet af den udtemmende
oplistning i bilag VI, pkt. 2 til forordning nr. 882/2004, hvorfor
omkostningerne ikke kan gebyrfinansieres ...

64. ...

Ad 4) Sagsegtes pauser skal fordeles over alle 4 delregnskaber



77

65. Pauser registreres “tilfaeldigt” alt efter, hvilken opgave den pégal-dende
var i feerd med, saledes “’fordelingen” udelukkende er baseret pa et
tidsmaessigt sammenfald. Da aktiviteten ”pause” ikke kommer den enkelte
gebyrordning eller det enkelte slagteri til gode, skal opkravnin-gen af
gebyrer fordeles over alle 4 delregnskaber.

Ad 5) Sagsegtes omkostninger til vareforbrug, tjenesteydelser, frugtord-ning,
husleje m.m. i Lystrup kan ikke gebyrfinansieres

66. Udgifterne til vareforbrug, tjenesteydelser, frugtordning, motions-rum,
vedligehold og handverkerudgifter, el, vand og varme og husleje 1
[kedkontrolsekretariatet] ... er ikke uadskilleligt forbundet med udfe-relsen
af kedkontrol. Derudover skal ”lokaler” i den udtemmende op-listning i bilag
VI, pkt. 2 til forordning nr. 882/2004 fortolkes snavert, jf. preemis 68 i
Gosschalk, hvorfor dette ikke kan udvides til ogsé at om-fatte husleje i
[kedkontrolsekretariatet] eller udgifterne til et motions-rum til brug for
medarbejderne. Dermed er ingen af udgifterne omfattet af den udtemmende
oplistning i bilag VI, pkt. 2 til forordning nr.

882/2004, hvorfor omkostningerne ikke kan gebyrfinansieres ...
67.Subsidicert gores det geeldende, at det for s vidt angar husleje med mere i
[kedkontrolsekretariatet] er uklart, hvorvidt de 12%, som opkra-ves
delregnskab 2, kommer de egvrige ordninger til gode 1 hejere eller mindst
samme omfang som delregnskab 2, hvorfor der skal ske en for-deling pa
samtlige delregnskaber.

Ad 6) Sagsegte kan ikke krave overhead til en reekke medarbejdere

68. Aktiviteterne, som de pageldende medarbejdere udferer, er hver-ken
uadskilleligt forbundet med udferelsen af kedkontrol eller omfattet af den
udtemmende oplistning 1 bilag VI, pkt. 2 til forordning nr.

882/2004, hvorfor omkostningerne ikke kan gebyrfinansieres ...

69.Subsidicert gores det geldende, at de aktiviteter, som de pageldende
medarbejdere udferer, kommer de ovrige ordninger til gode 1 hojere el-ler
mindst samme omfang som de aktiviteter, der opkraves pé delregn-skab 2,
og derfor skal fordeles pa samtlige delregnskaber.

Ad 9) Sagsegte skal tilbagebetale det gebyrbelab, som er opkraevet med
urette med tilleeg af rente

74. Det kan ikke passe, at staten skal kunne gere sin administration ui-
gennemsigtig og sa spare penge derpd. Af statsautoriseret revisor Vidne 4's
erklering fremgér, at det er umuligt at formulere et oko-nomisk krav pd
baggrund af de cirka 100.000 modtagne sider og millio-ner af linjers
”dokumentation” som Fadevarestyrelsen har valgt at ”op-fylde” sin
bevisbyrde med:

b2

[...] umuliggor... opstille et evt. okonomisk krav” (Vidne 4,
statsautoriseret revisor ...
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75. Der er intet af det som sagsegerne har gjort, som har forhindret sagsegte 1
lobende at indrette sig efter de snevre EU-retlige kriterier som man — ganske
“overskudsagtigt” i1 forhold til, at det er sagsegernes penge det drejer sig om
— retfeerdigger med, at belobene er beskedne, og at belobsmessigt mindre
overskridelser af de EU-retlige rammer, mé sagsegerne forsta, ikke kan
undgés, og derfor skal tdles af sagsegerne, hvis udfordrede konkurrenceevne
vises af det faldende antal branche-reprasentanter, hvilket yderligere
forsterker sagseogernes behov for gennem narvaerende sag at opna effektiv
EU-retlig beskyttelse. Efter-som sagsegte har tilsidesat forpligtelsen til at
etablere gennemsigtighed og end ikke har oplyst, hvilket beleb, der opkraves
for de omtvistede aktiviteter, paberaber sagsogerne sig det EU-retlige
effektivitetsprincip til stette for at blive stillet som om sagsegte havde valgt
at opfylde sine forpligtelser.

Retspraksis om gebyropkrevning

76. Som navnt, har Domstolen i tre sager fastsldet, at bilag VI udger lof-tet
for opkreevning, som skal fortolkes udtemmende og snavert C-523/09,
(Rakvere Piim), premis 23, hvorefter bilag VI udger loftet for opkravning /
”fixing the ceiling rate” , C-112/15 (Kedbranchens Felles-rdd) og C-477/18
(Gosschalk). Dette har udlest tilbagebetaling og juste-ret, reduceret
gebyropkravning eksempelvis i Sverige ad flere om-gange.

Svensk dom, som sagsegte legger serlig vagt pa, som bekrafter sagso-
gernes synspunkt

77. ... Kammerrittens dom af 2024-03-11, som stadfaster Forvaltnings-
rattens dom. Det gores gaeldende, at ogsé denne dom taler til fordel for
sagsogerne ...”

Himmerlandsked A/S har supplerende gjort gaeldende, at deres anbringender mé lases
saledes, at de ogsé omfatter et anbringende om, at opkraevning af ge-byr til dekning
af lenudgifter til personale 1 kedkontrolsekretariatet er retsstri-dig. Der er ikke tale om
et nyt anbringende, idet spergsmalet om lovligheden af alle administrative
omkostninger hele tiden har veret omfattet af sagen.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri samt Fodevarestyrelsen  hari
processkrift af 6. juni 2025 anfert navnlig:

5.1 Indledning og hovedanbringender

EU-Domstolen har med Gosschalk -dommen entydigt fastsldet, at bade 2004-
kontrolforordningen og 2017- kontrolforordningen giver medlem-sstaterne
mulighed for at gebyrfinansiere “et overordnet system for offent-lig kontrol ™,
jf. dommens praemis 64. Dette indebaerer, at medlemssta-terne har mulighed
for at gebyrfinansiere omkostninger bade til det personale, der direkte
udferer kontrollerne, og til administrativt og as-sisterende personale. Det
sidste forudsetter, at sddanne omkostninger indgar med “en andel svarende
til den tid, som de aktiviteter, der er uloseligt forbundet med gennemforelsen

af kontrolaktiviteterne, objektivt set krcever af dette personale ”, jf. preemis
67 ...
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Det pahviler saledes de sagsegte at fore bevis for, at omkostningerne, der
ligger til grund for gebyropkravningen, faktisk dekker over et overordnet
system for offentlig kontrol og ikke indeholder uvedkom-mende
omkostninger. For s& vidt angar andre omkostninger end de di-rekte
kontrolomkostninger pdhviler det de sagsegte at bevise, at disse kun er
indregnet med en forholdsmaessig andel, som er fastsat under hensyn til den
tid, som dette personale bruger pd kontrolrelaterede ak-tiviteter. Bevisbyrden
er loftet, hvis det kan dokumenteres, at omkost-ningsopgerelsen baserer sig
pa konkrete tidsregistreringer for kontrol-personalet og/eller forsvarlige sken
over arbejdstiden forbundet med kontrollen for administrativt personale, og
at der er dokumentation for de forskellige relevante driftsomkostninger,
herunder redskaber, it-sy-stemer m.v., der er nedvendige for systemet for
offentlig kontrol. Dette stemmer fuldt overens med den provelsesstandard,
som er anlagt af Forvaltningsrétten i Uppsala og opretholdt af Kammarrétten
i Stock-holm i de svenske retssager om kedkontrolgebyrer, jf. afsnit 3.5
oven-for.

Det pahviler derimod ikke de sagsogte at fore bevis for, at hver enkelt
individuel aktivitet, som indgér 1 omkostningsposterne, har en sddan
tilknytning til kedkontrollen, at ” bdandet pd slagterierne ikke ville kunne
kore” foruden den pagzldende aktivitet ... Et sddant dokumentations-
eller tilknytningskrav kan pa ingen made udledes af Gosschalk -dom-
men.

Som nermere gennemgaet i det folgende er det de sagsogtes overord-nede
synspunkt, at Fedevarestyrelsen netop har tilrettelagt gebyrfinan-sieringen
med henblik pa at finansiere et overordnet system for offentlig kontrol .
Fodevarestyrelsen er overladt et skon til at organisere kontrol-lens
tilretteleeggelse, og herunder f.eks. bestemme, at administrative og
understottende funktioner skal henlaegges i et kadkontrolsekretariat, at
kontrollen skal understottes af it-systemer osv. Fadevarestyrelsens sy-stem
for kedkontrol er fuldt ud tilrettelagt inden for rammerne af dette sken og
udger derfor et overordnet system for offentlig kontrol ”, jf. ner-mere afsnit
5.2 nedenfor.

Sagsegernes synspunkter barer pa visse punkter prag af at anga meget
tekniske og detaljerede forhold ved gebyrberegningen. Ved landsret-tens
provelse af gebyrberegningen skal der tages hensyn til, at der er tale om en
kompleks ekonomisk beregning, som er udarbejdet under hensyn til og pa
grundlag af oplysninger og data, som er til rddighed i Fedevarestyrelsens
organisation. Kontrolforordningerne indeholder in-gen mere detaljerede
okonomisk-tekniske regler for, hvordan en om-kostningsopgerelse skal
udarbejdes, og der mé séledes indremmes sty-relsen et betydeligt rum for
gennemforelsesforanstaltninger, jf. afsnit 5.3 nedenfor.

Tilrettelaeggelsen af keadkontrollen sikrer overordnet, at omkostnings-
grundlaget for gebyropkraevningen altovervejende er baseret pa fakti-ske
tidsregistreringer foretaget dag til dag — bade for kontrolpersonale og
administrativt personale. For de relativt fa og sma poster, hvor om-
kostningerne er baseret pd skon, er der tale om forsvarlige sken over ar-
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bejdstid eller kedkontrollens andel af driftsomkostninger. Det betyder, at
Fodevarestyrelsen har etableret en velegnet overordnet ramme til at sikre en
ganske pracis omkostningsfordeling, jf. n@rmere afsnit 5.4 ne-denfor.

Sagsegernes konkrete indsigelser mod gebyrberegningen gennemgas i afsnit
5.5 nedenfor. Indsigelserne angar overordnet kontrolpersonalets
administrative tid og fraver samt forskellige administrative fellesom-
kostninger — dels vedrerende Kodkontrolsekretariatets domicil, dels
vedrarende fellesfunktionerne i hovedkontoret i Glostrup. De sagsog-tes
overordnede synspunkt er, at alle aktiviteterne og omkostningerne noje er
afmalt i forhold til kedkontrollens reelle ressourcetreek og derfor kan anses
for en del af det overordnede system for keadkontrollen.

I afsnit 5.7 gennemgas kontrolforordningernes krav om gennemsigtig-hed, og
afsnit 5.8 indeholder kortfattede bemarkninger om procesren-ter.

5.2. Kedkontrollen udger et overordnet system for offentlig kontrol 1
overensstemmelse med EU-retten

Sagsegernes overordnede synspunkt synes at vare, at en aktivitet kun kan
gebyrfinansieres, hvis de konkrete inspektioner af dyr pa slagteri-erne fysisk
ikke kunne finde sted foruden denne aktivitet ... Baseret pd dette
grundsynspunkt har sagsegerne bl.a. anfegtet en reekke af de ak-tiviteter,
som foretages i Fodevarestyrelsens kedkontrol, fordi de ikke mener, at disse
aktiviteter er afgerende for, om “’bandet kan rulle” .

De sagsogte er ikke enige heri. Efter de sagsogtes opfattelse tillader
kontrolforordningerne, at medlemsstaterne finansierer et overordnet sy-stem
for offentlig kontrol ™, jt. Gosshalck -dommens praemis 67, og medlems-
staterne er overladt en betydelig frihed til at bestemme, hvordan dette
overordnede system skal tilretteleegges.

Kontrolforordningerne indeholder regler om udpegning af de kompe-tente
myndigheder og organer, der kan foretage offentlig kontrol i med-for af
forordningerne. Det fremgar desuden af 2017-kontrolforordnin-gens artikel
5, stk. 1, litra e) og f), at de kompetente myndigheder skal rade over eller
have adgang til et tilstraekkeligt stort personale med pas-sende kvalifikationer
og erfaring samt over hensigtsmassige og korrekt vedligeholdte faciliteter og
udstyr, sdledes at offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter kan
gennemfores effektivt.

Derimod bestemmes det ikke i forordningerne, hvordan medlemssta-terne
konkret skal indrette systemet for offentlig kontrol. Det er derfor fuldt ud op
til medlemsstaterne at indrette kontrollen pa den made, som medlemsstaterne
finder mest hensigtsmaessig og under hensyn til forordningernes overordnede
formal og at sikre en grundig og effektiv offentlig kontrol.
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Kontrolforordningerne overlader det f.eks. til medlemsstaterne at be-slutte,
om de kontroludferende embedsdyrlager selv skal udfere en raekke
administrative opgaver forbundet med kontrollen (f.eks. korsels-planlegning,
okonomistyring, fakturering, generel vejledning af de kontrollerede
virksomheder, udarbejdelse af manualer m.v.), eller om sddanne opgaver skal
centraliseres hos specialiseret administrativt per-sonale, eventuelt 1 serlige
administrative enheder, sa de kontroludfer-endes arbejde kan effektiviseres.

Pé tilsvarende made forholder kontrolforordningerne sig ikke til, om man i
medlemsstaten velger at tilrettelegge kontrollerne, sé alt foregdr manuelt og
analogt, eller om medlemsstaterne velger at udvikle og an-vende it-
understottelse af procedurerne med henblik pa at gere kontrol-lerne mere
effektive og dermed mindre tidskraeevende og i sidste ende billigere.

... Fadevarestyrelsen [har] organiseret kadkontrollen, sa den samlet set
bestar af kontrolpersonalet pé slagterierne, der er ansvarlige for at fore-tage
den daglige offentlige kontrol af dyrene. Derudover er der oprettet
Kodkontrolsekretariatet i Skejby, som udger en stabsfunktion, der un-
derstotter det daglige kontrolarbejde pa slagterierne. Endelig indgér
kedkontrollen 1 Fedevarestyrelsens samlede organisation, og med hen-blik pa
at sikre synergi og effektivitet udferes en reekke administrative funktioner
vedrarende kedkontrollen fra hovedkontoret 1 Glostrup, som 1 den
forbindelse ogséa udger en del af kadkontrollen.

Fodevarestyrelsen har indrettet kodkontrollen pd den made, fordi dette sikrer
den mest effektive offentlige kontrol, hvor de konkrete kontrol-opgaver
udferes ude pa slagterierne, mens visse af de administrative understottende
funktioner, bl.a. af hensyn til stordriftsfordele, er samlet i centraliserede og
specialiserede enheder, der samlet set bidrager til en ensartethed i kontrollen
pa slagterier i Danmark. Denne organisering udger samlet set utvivlsomt et
overordnet system for offentlig kontrol ”.

5.3. Provelsen af gebyrberegningen skal tage hensyn til, at kontrolfor-
ordningerne ikke indeholder detaljeret regulering af omkostningsopge-relsen

Sagsegerne har med deres anbringender lagt op til, at landsretten skal
foretage en s@rdeles indgdende og detaljeret provelse af grundlaget for
keadkontrolgebyrerne, hvor landsretten blandt mange andre ting skal forholde
sig til tidsregistrering af pauser, medarbejderudviklingssamta-ler (MUS),
sidemandsoplaring og handvarkerudgifter.

Efter de sagsogtes opfattelse giver kontrolforordningerne imidlertid ikke
grundlag for en sa detaljeret efterprovelse af omkostningsopgerel-sen.
Kontrolforordningerne overlader et betydeligt rum for konkrete
gennemforelsesforanstaltninger og udelukker pa ingen made, at der i
forbindelse med omkostningsallokering m.v. kan anvendes skon og til-
narmelser.
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Kontrolforordningerne stiller f.eks. ikke krav til, hvordan relevante om-
kostninger opgeres og fordeles mellem de kontrollerede, herunder om
fordelingen sker ved forholdsmassig allokering af indirekte omkostnin-ger,
dvs. feellesomkostninger (overhead), pa grundlag af medgéaet tid (direkte
henforbare omkostninger) eller en kombination heraf.

Det folger af fast retspraksis fra EU-Domstolen, at medlemsstaterne kan
treeffe gennemforelsesforanstaltninger til en forordning, nér forordnin-gen
overlader dem et sken, jf. EU-Domstolens dom af 21. december 2011,
Danske Svineproducenter, C-316/10 ... premis 41-43, med henvis-ning til
yderligere praksis. Nar medlemsstaterne skal udfylde de skon, de er tillagt
med 2004-kontrolforordningen og 2017-kontrolforordnin-gen, skal det ske
under overholdelse af almindelige EU-retlige princip-per, herunder sarligt
proportionalitetsprincippet, jf. f.eks. Danske Svine-producenter -dommens
praemis 52.

I forbindelse med proportionalitetsvurderingen indremmes medlems-staterne
typisk en bredere skensmargin, hvis der skal foretages en kom-pleks
okonomisk eller teknisk-sagkyndig bedemmelse, jf. Niels Fenger, "EU-
rettens pavirkning af dansk forvaltningsret” , 4. udgave (2021), side 49, og
Niels Fenger, "Forvaltningsret”, 1. udgave (2018), side 324-325.

Fodevarestyrelsen er séledes overladt et skon ved fastleggelsen af de
konkrete skonomiske principper for omkostningsallokering, som skal
udmentes efter dansk rets almindelige principper og praksis for ge-
byropkravning, da sddanne foranstaltninger ikke er direkte reguleret af EU-
retten.

Fodevarestyrelsens gebyrfinansiering af kedkontrollen gennemfores i
overensstemmelse med de generelle regler og principper, der i dansk ret
gaelder for opkravning af gebyrer, herunder delegationsforbuddet 1
grundlovens § 43 som fortolket af Hojesteret i dom af 29. juni 1993, op-trykt
1U.1993.757 H ("gebyrdommen”), samt regler vedrerende hvilke udgifter
der kan gebyrfinansieres, hvordan udgifterne fordeles pa de gebyrpligtige
(herunder om de skal vere direkte eller indirekte), hvil-ken grad af
dokumentation der kraves, hvordan de gebyrpalagte akti-viteter organiseres,
hvorledes man handterer ubalancer i indtegter og udgifter fra ér til &r m.v.

Gebyrerne er fastsat, sé der er tilstraebt fuld dekning for de omkostnin-ger,
der er forbundet med kedkontrollen, jf. Finansministeriets budget-vejledning
(april 2021), afsnit 2.3.1, og den konkrete fastsattelse af ge-byrerne folger
principperne om direkte og indirekte omkostninger, der fremgér af
Okonomistyrelsens vejledning om prisfastsattelse (august 2022), afsnit 2.1,
idet det bemarkes, at den konkrete opgerelsesmetode for gebyrer for
koadkontrollen, herunder opdelingen 1 direkte og indi-rekte omkostninger,
fremgar direkte af betalingsbekendtgerelsens §§ 3 og 4.

5.4. Organiseringen og ekonomistyringen af kedkontrollen medferer, at der
alene opkraves gebyrer for aktiviteter, der er ulgseligt forbundet med
kedkontrol
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Det er overordnet Fadevarestyrelsens synspunkt, at principperne for
okonomistyring af kedkontrollen betyder, at der kun indregnes om-
kostninger i1 gebyrerne, som har en uleselig sammenhang med kontrol-len.

For sa vidt angar personalet pd slagterierne (bdde embedsdyrleger, til-
synsfunktionarer, sekreterer og sektionsledere) samt personalet i Kad -

kontrolsekretariatet geelder det, at disse dagligt skal fordele deres ar-bejdstid
pa hovedopgaver i overensstemmelse med hovedopgavevej-ledningen ...
Kun tid registreret pa kedkontrollens hovedopgaver (19XX) bliver henfort til
delregnskab 2 og indregnet i gebyrerne.

I praksis registrerer personalet i enhederne i hele kedkontrollen i gen-nemsnit
ca. 10 pct. af deres tid pa andre hovedopgaver ... og denne tid indgar saledes
ikke 1 betalingen for kedkontrol.

Langt sterstedelen af omkostningerne i kedkontrollen er baseret pa
tidsregistrering (eller bogfering af udgifter) pad hovedopgaver ... I 2024 var
de samlede omkostninger pa delregnskab 2 i alt ca. 245 mio. kr., hvoraf kun
15,1 mio. kr. udgjorde skensmaessigt fastsatte omkostninger, som er fastsat
pa baggrund af en tidsregistreringsstikpreve, jf. n@ermere

... 1det folgende.

Det er fuldt ud tilstreekkeligt og forsvarligt i lyset af det skon, som Fo-
devarestyrelsen er overladt (jf. afsnit 5.3 ovenfor), at basere en omkost-
ningsallokering pa daglige tidsregistreringer, hvor det overlades til hver
enkelt medarbejder konkret at vurdere, om en arbejdsopgave har vedrert
keadkontrollen eller andre aktiviteter. Hovedopgavevejlednin-gen ... og den
administrative understottelse af denne vejledning i prak-sis af bl.a. sekretaerer
pa slagterierne og personale i Kedkontrolsekreta-riatet sikrer fuldt ud, at
medarbejderne har det fornedne grundlag til at tidsregistrere korrekt.

Personalet 1 Fodevarestyrelsens hovedkontor i Glostrup udferer under-
stottende funktioner som lenadministration, rddgivning i disciplinarsa-ger og
ved rekruttering;-overenskomstforhanding-for kedkontrotten, it-

support og meget andet ... Disse funktioner er alle en del af ” et overord-
net system for offentlig kontrol ”, jf. Gosschalck -dommens praemis 64, og
kan indgd i gebyrfinansieringen forholdsmeessigt i forhold til den tid, som
personalet rent faktisk bruger pa opgaver relateret til kadkontrol-len, jf.
dommens premis 67.

De sagsogtes synspunkter om omkostningerne til centrale funktioner i
Glostrup er uddybet i afsnit 5.5.5 nedenfor.

5.1. Alle de af sagsegerne anfaegtede aktiviteter udger en del af ” et over-
ordnet system for offentlig kontrol ”, som lovligt kan gebyrfinansieres

5.5.1 Indledning

Denne sag har verseret siden marts 2019. Under sagens forberedelse har
sagsogerne anfaegtet en lang raekke forhold ved Fodevarestyrelsens ge-
byropkravning. Sidelebende hermed er der pagéet omfattende ufor-
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melle udenretlige droftelser med henblik pa tilskaering af sagens tvist. De
sagsagte opfordrede i processkrift Q af 7. februar 2025 sagsegerne til at
bekrafte, at anbringenderne i1 processkrift 25 af 1. oktober 2024 var

udtemmende udtryk for de forhold, som anfegtes ved Fodevarestyrel-sens
gebyropkravning. De sagsegte opfatter sagsegernes processkrift 27 og 28 af
13. maj 2025 som en bekraftelse af denne opfordring, og at anbringenderne
heri ogsa er udtemmende for sa vidt angér sagsegernes pastand 8 nedlagt i

processkrift 30 af 19. maj 2025.

De samlede indsigelser mod gebyropkraevningen kan efter de sagsagtes
opfattelse sammenfattes som folger:

'l Hovedopgave 1996: Sagsegerne anfzgter, at kontrolpersonalet

tidsregistrerer en reekke administrative aktiviteter m.v. pa ho-
vedopgave 1996, som herefter danner grundlag for gebyro-
pkravningen. Synspunktet er, at disse aktiviteter ikke har den
fornedne tilknytning til kedkontrollen. De sagsogte mener, at disse
aktiviteter lovligt kan gebyrfinansieres som administrative og
understottende aktiviteter, jf. nermere afsnit 5.5.2 nedenfor.

] Sygdom, orlov og pauser: Sagsagerne anfagter, at der i gebyro-

pkravningen indgar omkostninger til lon under sygdom, orlov og
pauser. Falles for disse omkostninger er, at der er tale om lon under
“fraveer” , dvs. tid ”vaek fra kontrolbéndet” , som sagsg-gerne ikke
mener har tilknytning til kontrollen. De sagsogte me-ner imidlertid, at
der er tale om s&dvanlige lonelementer, der kan gebyrfinansieres, jf.
afsnit 5.5.3 nedenfor.

] Driftsudgifter ved Kedkontrolsekretariatets domicil: Sagsegerne

anfagter, at der 1 gebyrerne indgér en reekke driftsudgifter ved-
rerende Kodkontrolsekretariatets domicil (tidligere i Lystrup og nu i
Skejby). Synspunktet er bl.a., at omkostninger til lokaler m.v. kun kan
indregnes for den direkte kontrol og ikke for admi-nistrative og
understottende funktioner. De sagsogte er ikke enige heri og mener, at
omkostningerne kan indgd som en del af det overordnede system for
kedkontrollen, og at de i gvrigt er opgjort efter forsvarlige og
veldokumenterede skon, jf. afsnit 5.5.4 nedenfor.

] Feellesfunktioner 1 hovedkontoret 1 Glostrup (“overhead”): En

vedvarende indsigelse fra sagsegerne under sagen har veret, at der i
gebyrerne indgar en omkostningspost til faellesfunktioner i
hovedkontoret i Glostrup. Sagsegerne anfaegter, at disse felles-
funktioner udferer arbejde med den fornedne tilknytning til
kadkontrollen. De sagsogte mener derimod, at omkostningspo-sten er
opgjort korrekt efter den forholdsmassige del af arbejds-tiden, som
konkret vedrerer opgaver relateret til kadkontrollen, jf. afsnit 5.5.5
nedenfor.

Ovennavnte indsigelser, der gennemgas narmere i det folgende, angar
omkostningsposter, som sagsggerne principalt mener skal udga af ge-

byropkravningen. Sagsegerne har imidlertid ogsé et subsidiert (og for visse

poster principalt) synspunkt om, at visse omkostninger kan for-blive i
gebyropkravningen, men skal fordeles forholdsmaessigt pa flere
delregnskaber. Dette synspunkt er adresseret i afsnit 5.6 nedenfor. De
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sagsogte mener overordnet, at det er fuldt forsvarligt 1 lyset af det skon, som
Fodevarestyrelsen har ved den ekonomisk-tekniske omkostnings-opgerelse,
at fordele de padgaldende omkostninger til kedkontrollen. De meget
begransede konsekvenser ved en eventuel mere pracis for-deling skal
sammenholdes med de administrative byrder og omkost-ninger forbundet
med at indfore et system, der understotter sa detalje-ret tidsregistrering, at det
faktisk er muligt at allokere omkostninger for hver enkelt aktivitet.

5.5.2 Hovedopgave 1996 (”Anden kodkontrol end AM- og PM-kontrol”)
5.5.2.1 Indledning

Sagsegerne har anfegtet en raekke konkrete aktiviteter, som navnlig fremgér
af hovedopgave 1996, jf. afsnit 4.5 ovenfor. Det gennemgaende synspunkt
synes at vare, at (visse) aktiviteter “vek fra bindet” ikke kan
gebyrfinansieres (f.eks. kontrolpersonalets pauser, sygdom, admi-nistrativ tid
og ledelsesudviklingskurser) ...

Under alle omstendigheder gor de sagsogte dog geldende, at samtlige af de
anfaegtede aktiviteter faktisk er en del af et overordnet system for offentlig
kontrol > og dermed kan gebyrfinansieres. ... [Det] folger ... netop af
Gosschalk -dommen, at der utvivlsomt kan indgd omkostninger til
administrative opgaver i gebyrerne.

Hovedopgave 1996 vedrerer anden kedkontrol end AM- og PM-kontrol og
omfatter en reekke kontrolopgaver, der ogsa foregar direkte ude pa de store
slagterier. Sagsegerne har i punktform oplistet de anfagtede aktiviteter som
folger ...:

" a) Udstedelse af eksportcertifikater og plombering b) Administrative
aktiviteter vedr. kadkontrollens personale, som er tilknyt-tet
virksomhederne

¢) Sagsbehandling i forbindelse med dyreveernssager af indskcerpelser og
for-bud

d) Deltagelse i lederudviklingsaktiviteter herunder ledersamlinger og net-
veerksmoder

e ..

) Kontor - Diverse administrativt arbejde, herunder besog fra
auditenheden og udenlandske inspektioner

g) Opleering tilsyn — Opleeringer af kolleger i tilsyn h) Proff.
Mpyndighedsudovelse — Proff. myndighedsudovelse pa slagteriet i)
Aktiviteter pa egen virksomhed som eksempelvis kampagne, information
pd personalemader m.m.

J) Sagsbehandling og ledelse i relation til virksomheder k) Moder,
herunder afdelingsmoder og TA-mode”

Sagsegernes indsigelser mod disse aktiviteter falder i fire kategorier ...:
1) Administrative aktiviteter, som ifolge sagsegerne kun kan gebyr-

finansieres, nar der er tale om den logistiske tilretteleggelse af
inspektionerne og bidrag til overvagning.
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2) Myndighedsudevelse i form af indskarpelser og forbud, der
ifolge sagsogerne er en “almen foranstaltning” og 1 evrigt ikke er
navnt i 2004-kontrolforordningens bilag VI, punkt 2.

3) Ledelsesmessige aktiviteter og oplering.

4) Eksportcertifikater ...

5.5.2.2 Ad 1) Administrative aktiviteter

De sagsogte er ikke enige i, at der kun kan finansieres administrative
aktiviteter, nar der er tale om “det administrative og assisterende personales
logistiske tilretteleeggelse af inspektionerne og deres bidrag til

overvdagning . Gosschalk -dommens praemis 57-67 skal forstas sddan, at alle
indirekte omkostninger fra administrative aktiviteter med tilknytning til
kontrol-len kan gebyrfinansieres, s& lenge der kun medtages omkostninger
sva-rende til den arbejdstid, der faktisk anvendes pa opgaver relateret til
kontrollen. Det betyder bl.a., at ogsa omkostninger til centrale funktio-ner
som jura og HR kan indgé i gebyrfinansieringen med en forholds-meessig
andel, jf. ogsd Kammarritten i Stockholms dom af 11. marts 2024 ...

Ikke desto mindre bemarkes det, at de anfeegtede administrative aktivi-teter
omfattet af hovedopgave 1996 faktisk i meget vidt omfang vedre-rer den
logistiske tilretteleggelse af kontrollen og opfelgning herpa. De
administrative opgaver, der fremgéar af hovedopgave 1996, vedrerer sa-ledes
de direkte kontrolopgaver, der foretages pa de store slagterier. Arbejdet med
at drive en kontrolsektion medforer en rekke administra-tive opgaver,
herunder vagtplanlegning, handtering af fakturaer, for-beredelse 1
forbindelse med auditering og tilsyn samt forberedelse i for-bindelse med
f.eks. EU-inspektioner m.v. Det er saledes primert perso-nalet pa
slagterierne, der anvender hovedopgave 1996, idet personalet i
Kedkontrolsekretariatet hovedsageligt anvender hovedopgave 1998. Der er
derfor tale om opgaver, der understotter den egentlige kontrol, der foretages
pa slagterierne.

Hver enkelt medarbejder vurderer siledes konkret i forbindelse med dennes
tidsregistrering, om der er tale om administrativ tid, der vedre-rer en
kontrolopgave. Disse administrative opgaver registreres alene med den tid,
der er brugt pa opgaverne, og slagterierne bliver ikke opkravet for mere, end
hvad der er udfert arbejde for.

De gebyrer, som slagterierne opkraves for de administrative aktivite-ter, der
fremgéar af hovedopgave 1996, gar til kontrolpersonalets og det
administrative personales lonninger, ligesom der ogsa kan indga evrige
personaleudgifter i forbindelse hermed. Disse omkostninger kan gebyr-
finansieres i overensstemmelse med 2004-kontrolforordningens artikel 27,
stk. 4, litra a), jf. bilag VI, punkt 1 og 2, samt 2017- kontrolforordnin-gens
artikel 79, stk. 1, litra a), jf. artikel 81, litra a).

5.5.2.3 Ad 2) Myndighedsudovelse og sanktioner

Sagsegerne gor som omtalt ogsa geldende, at de aktiviteter i hovedop-gave
1996, der har karakter af myndighedsudevelse eller sanktioner, herunder
sagsbehandling i forbindelse med dyrevarnssager af ind-
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skarpelser og forbud, ikke kan gebyrfinansieres, da der er tale om en almen
foranstaltning, og da indskerpelser eller udstedelse af forbud ikke fremgar af
den udtemmende oplistning 1 punkt 2 i bilag VI til 2004-kontrolforordningen

Det sidstnavnte synspunkt beror pd en misforstielse. Bilag VI, punkt 2,
opregner ikke, hvilke aktiviteter, som kan gebyrfinansieres, men deri-mod
hvilke omkostningskategorier, som kan indga.

Det bestrides under alle omstaendigheder, at myndighedsudevelse i for-
bindelse med f.eks. dyrevarnssager ikke skulle udgere kontrol i kon-
trolforordningernes forstand, som kan gebyrfinansieres. Aktiviteten daekker
navnlig over tidsforbrug til dyrevarnssager, som rejses i AM-og PM-
kontrollen, hvis kontrolpersonalet bliver opmarksomme pa mu-lige
overtraedelser. Hvis sagen bliver til en politianmeldelse, vil tidsfor-bruget fra
dette tidspunkt skulle registreres pa hovedopgave 1533 ... og er derved
bevillingsfinansieret. Den myndighedsudevelse, som tidsre-gistreres pa
hovedopgave 1996, er séledes helt almindelig offentlig kon-trol, jf. f.eks.
2017-kontrolforordningens artikel 2, stk. 1, og administra-tivt arbejde til
understottelse heraf.

5.5.2.4 Ad 3) Ledelsesmeessige aktiviteter og opleering

Sagsegerne gor galdende, at de aktiviteter 1 hovedopgave 1996, der har
karakter af kompetenceudvikling og oplering af kollegaer i tilsyn, ikke

kan gebyrfinansieres. Sagsegerne anforer bl.a. under henvisning til Kod-
branchens Feellesrdd -dommen, preemis 42, at gebyrfinansieringen ikke kan
omfatte "kompetenceudvikling” , som ifelge dem er forskelligt fra
“efteruddannelse” .

Béde 2004- og 2017-kontrolforordningerne indeholder eksplicit krav om, at
personale, som gennemferer offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter,
skal modtage relevant uddannelse pa sit kompetenceom-rade, jf. 2004-
kontrolforordningens artikel 6, litra a) og b), og 2017-kon-trolforordningens
artikel 5, stk. 4, litra a)-c). Disse krav til efteruddan-nelse galder ikke kun
efteruddannelse af kontrolpersonalet, dvs. em-bedsdyrleger og
tilsynsfunktionarer, der fremgar af hovedopgave 1994, men ogsa
kompetenceudvikling for andet personale, der beskafti-ger sig med
kontrollen, herunder ledelsen og det administrative perso-nale.

Omkostninger til efteruddannelse er desuden udtrykkeligt neevnt i 2004-
kontrolforordningens bilag VI, punkt 2. I 2017-kontrolforordnin-gen er det
praciseret 1 artikel 81, litra e), at gebyrfinansiering kan dekke “omkostninger
ved uddannelse af det personale, der er omhandlet i li-tra a), med undtagelse
af den uddannelse, der er nodvendig for at opna de for-noadne kvalifikationer
til at blive ansat af de kompetente myndigheder . Sidst-

navnte er i overensstemmelse med dommen i Kodbranchens Feellesrdd -
sagen, hvor EU-Domstolen fastslog, at 2004-kontrolforordningen er til hinder
for, ”at medlemsstaterne ved fastscettelsen af det gebyr, der opkreeves hos
virksomhederne i fodevaresektoren, medregner udgifter, der er forbundet med
den obligatoriske grunduddannelse for officielle medhjcelpere ”, jf. dom-
mens praemis 42. Det centrale i dommen er, at udgifter til en obligato-
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risk grunduddannelse, som skal gennemfores, for man overhovedet kan
udfere arbejde i kedkontrollen, ikke kan gebyrfinansieres.

Denne type uddannelse, dvs. uddannelsen til tilsynstekniker (i dag til-
synsfunktionar), som EU-Domstolen helt konkret forholdt sig til i Ked-
branchens Feellesrad -dommen, kan dermed ikke sidestilles med den efter-
uddannelse, som personale, der allerede er ansat i kedkontrollen, gen-
nemforer, mens de i gvrigt bidrager til udferelsen af kedkontrollen. Der er
imidlertid intet belaeg i dommen eller i forordningerne for at sondre mellem
“kompetenceudvikling” og “efteruddannelse” alt efter det kon-krete indhold
af kurserne. De kompetenceudviklingsaktiviteter, der fremgar af
hovedopgave 1996, er derfor 1 fuld overensstemmelse med
uddannelseskravene i kontrolforordningerne og kan gebyrfinansieres 1
overensstemmelse med 2004- kontrolforordningens artikel 27, stk. 4, li-tra a),
jf. bilag VI, punkt 2, samt 2017-kontrolforordningens artikel 79, stk. 1, litra
a), jf. artikel 81, litra e).

5.5.2.5 Ad 4) Eksportcertifikater ...

Selv om ovennavnte aktiviteter matte vedrere enkeltydelser, der beta-les af
de enkelte slagterier, er der fortsat tale om kontrolopgaver, der er omfattet af
bade 2004- og 2017-kontrolforordningerne.

For sa vidt angar udstedelse af eksportcertifikater deekker denne aktivi-tet
over den kontrol, som kontrolpersonalet skal foretage, nar der skal ske
eksport af ked til et tredjeland. I den forbindelse tilgéar der ogsa tidsforbrug til
udferdigelse og udstedelse af certifikatet. Disse aktivite-ter er omfattet af
definitionerne pa “’kontrol ” og/eller “andre officielle akti-viteter ” 1 2017-
kontrolforordningens artikel 2, og lenomkostninger i for-bindelse hermed
kan derfor gebyrfinansieres. Det er uden betydning, om der er tale om
“enkeltydelser” , idet det afgerende er, at der faktisk udferes kontrol.

5.5.3 Sygdom, orlov og pauser

De sagsogte fastholder, at der kan indga omkostninger til lon under sygdom
og orlov. Fadevarestyrelsens ansatte har ret til lon under syg-dom i medfor af
de geeldende overenskomster. Omkostninger ved fra-vear udger derfor
almindelige lonomkostninger, som er omfattet af 2004-kontrolforordningens
artikel 27, stk. 4, litra a), jf. bilag VI, punkt 1, samt 2017-
kontrolforordningens artikel 79, stk. 1, litra a), jf. artikel 81, li-tra a). Det
folger i ovrigt klart af disse bestemmelser, at der ogsa kan in-dregnes
lonelementer 1 gebyrerne til social sikring, pension og forsik-ring. Retten til
len under sygdom er et helt seedvanligt ansattelsesvilkar for
overenskomstdakket arbejde i Danmark og udger en central del af den
sociale sikring for de pdgaeldende medarbejdere.



&9

Tilsvarende gelder for pauser. Pauser indgér i den tid, der er registreret pa
den hovedopgave, som pa- geeldende medarbejder var i gang med at udfore,
da medarbejderen tog en pause. Kontrolpersonalet har overenskomstmaessige
krav pa pauser og star i evrigt til ridighed un-der disse. Der er saledes tale
om saedvanlige lonomkostninger.

Det bemarkes i gvrigt, at orlov og sygefraver over 30 dage fordeles mellem
slagterierne som faellesomkostninger, jf. betalingsbekendtgerel-sens § 4, stk.
4, nr. 4 og 5. Dette bidrager til at sikre proportionaliteten af omkostningerne,
sdledes at det enkelte slagteri ikke belastes uforholds-massigt hirdt af f.eks.
en konkret kontrolmedarbejders langtidssyg-dom.

5.5.4 Driftsudgifter ved Kodkontrolsekretariatets domicil

Sagsegerne har bl.a. anfegtet, at der 1 gebyrfinansieringen indgér en raekke
driftsudgifter vedrerende Kedkontrolsekretariatets domicil ... herunder
vareforbrug, tjenesteydelser, frugtordning og husleje ... De padgaldende
omkostninger indgér som en del af den skensmaessigt fast-satte betaling til
faellesfunktioner i hovedkontoret i Glostrup (konkret enheden
Forretningsservice), idet udgifterne atholdes centralt i Fodeva-restyrelsen.
Ombkostningerne er fastsat med en fordelingsnegle efter, hvor stor en andel af
de samlede medarbejdere pa det pagaeldende do-micil som er ansat i
Kodkontrolsekretariatet ...

Disse omkostninger er omfattet af 2004-kontrolforordningens artikel 27, stk.
4, litra a), jf. bilag VI, punkt 2, samt 2017-kontrolforordningens arti-kel 79,
stk. 1, litra a), jf. artikel 81, litra b) og c), idet der er tale om sad-vanlige
omkostninger ved faciliteter og udstyr, herunder omkostninger ved
vedligeholdelse og forsikring og andre omkostninger i forbindelse hermed,
samt omkostninger ved forbrugsvarer og varktej. Disse om-kostninger kan
derfor lovligt gebyrfinansieres efter EU-retten. Der er ikke grundlag for
sagseggernes synspunkt om, at bl.a. lokaler” kun kan forstas som lokaler til
det direkte kontrolpersonale og ikke til det admi-nistrative personale.

Det falder fuldt ud inden for rammerne af Fedevarestyrelsens sken ved
tilretteleeggelse af kontrollen at vaelge en organisering med et centralt
placeret sekretariat til varetagelse af administrative funktioner.

Det bemerkes, at der, navnlig som foelge af at langt sterstedelen af per-
sonalet i kadkontrollen har tjenestested pa slagterierne, er tale om gan-ske
beskedne omkostningsposter. Som det fremgér af ... udgjorde driftsudgifter
under forretningsservice ca. 1,23 mio. kr. i stikpraven fra 2018, mens belobet
12023 udgjorde ca. 0,57 mio. kr. Dette beleb er i gen-nemsnit arligt fordelt
med ca. 3 pct. til Himmerlandsked A/S ...

5.5.5 Feellesfunktioner i hovedkontoret i Glostrup (”overhead”)

5.5.5.1 Opgorelsen af lonomkostninger
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Lenomkostninger til feellesfunktioner i hovedkontoret i Glostrup udger
omkostninger til administrativt og assisterende personale, som er en del af
det overordnede system for kedkontrol og omfattet af 2004- kontrol-
forordningens artikel 27, stk. 4, litra a), jf. bilag VI, punkt 1 og 2, samt 2017-
kontrolforordningens artikel 79, stk. 1, litra a), jf. artikel 81, litra a), b), c), e)
og f). Omkostningerne kan gebyrfinansieres i overensstem-melse med
Gosschalk -dommens premis 64, nar de indgar med en for-holdsmaessig
andel fastsat efter den tid, som personalet rent faktisk bru-ger pa opgaver
relateret til kedkontrollen, jf. dommens praemis 67.

Det sidstnavnte er sikret gennem et konkret skon over den arbejdstid, som
faktisk gér til opgaver relateret til kedkontrollen. Det er fuldt for-svarligt at
opgere omkostninger til disse understottende funktioner ef-ter en
skensmaessig vurdering af arbejdstiden, jf. ogsa Kammarritten i Stockholms
dom af 11. marts 2024 ... For perioden fra 2019 og frem er skennet i ovrigt
baseret pa konkrete tidsregistreringsstikprever, hvor personalet faktisk i en
periode blev instrueret i at registrere deres dag-lige arbejdstid pé
kedkontrolrelaterede opgaver ...

For sa vidt angar perioden til og med 2019 var omkostningerne til Fade-
varestyrelsens centrale enheder 1 hovedkontoret 1 Glostrup, der under-stotter
kodkontrollen samt omkostningerne til husleje for Kedkontrolse-kretariatet
og kontorartikler, der stilles til radighed for kedkontrollen, fastsat efter et
skon over det samlede ressourceforbrug hertil, ... Der er — og ma
ngdvendigvis vaere — tale om en approksimation. Det gores geldende, at en
sadan approksimation ikke er i strid med forordnings-grundlaget, nar den er
baseret pa objektive faktorer.

Som det fremgar ... blev skennet pa 10 mio. kr. (hvoraf 6,9 mio. kr. ud-
gjorde treek pa faellesfunktioner i hovedkontoret i Glostrup) fastsat i for-
bindelse med en ny organisering af kedkontrollen i Fadevarestyrelsen i
kelvandet pa kritik fra branchen vedrerende de relativt hgje kontrolom-
kostninger i Danmark og den negative pavirkning af slagteriernes kon-
kurrenceevne pa det internationale marked. Den overordnede kontekst for
fastseettelsen af skennet viser, at der var stort fokus pa omkostnings-
opgerelsen hos bade Fadevarestyrelsen og erhvervet, og at man tilsig-tede at
undgd, at omkostningerne skulle stige for erhvervet som folge af
beslutningen om en @ndret organisering i Fedevarestyrelsen. Dette un-
derstatter, at de skonnede omkostninger ikke var fastsat for hejt.

Hertil kommer, at opgerelsen af omkostningerne til Fodevarestyrelsens
centrale enheder, der blev foretaget i 2018 og 2023, jf. straks nedenfor,
sandsynligger, at der i perioden fra 2016 til og med 2019 under alle om-
stendigheder ikke har veret opkrevet for mange omkostninger, idet
opgerelserne fra 2018 og 2023, som er baseret pa konkrete tids- og om-
kostningsregistreringer inden for en afgraenset periode, har medfort, at
overheadbelobet er blevet havet efter en nyberegning for at sikre endnu
storre omkostnings- @gthed.

Fra og med 2020 har omkostningerne til Fadevarestyrelsens hovedkon-tor
vaeret opgjort pa baggrund af tidsregistreringsstudier og specifikke opgerelser
af driftsudgifter foretaget i afgrensede perioder ... Tidsregi-
streringsstudierne er et meget praecist udtryk for, hvor stor en andel af
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tiden i de centrale faelles funktioner, der anvendes pa kedkontrolrelate-rede
opgaver, idet hver enkelt medarbejder konkret og individuelt har skullet
registrere tid, som man i overensstemmelse med instruktionerne vurderede
vedrerte kadkontrollen.

Sagsegerne har bl.a. anfagtet gebyrfinansieringen af lenomkostninger til
feellesfunktioner baseret p4 medarbejdernes stillings- og uddannel-
sesbetegnelser. Disse betegnelser er imidlertid uden betydning for, om
lenomkostningerne kan gebyrfinansieres. Det afgerende er udeluk-kende, om
de konkrete medarbejdere har udfert opgaver relateret til kedkontrollen.
Tidsregistreringerne dokumenterer udferligt ned til hver enkelt konkrete
medarbejder, hvor stor en andel af arbejdstiden, der enten direkte har angéet
keadkontrollen eller har angéet flles pro-jekter m.v., som ogsa kom
kadkontrollen til gode ...

Det kan ikke pahvile Fodevarestyrelsen at fore konkret bevis for hver enkelt
aktivitet, der faktisk blev udfert af personalet omfattet af tidsre-
gistreringsstikproven. Der er pa ingen made grundlag i kontrolforord-
ningerne eller Gosschalk -dommen for at antage, at provelsen af omkost-
ningsopgerelsen skal ske pa et sddant detaljeringsniveau, sa eventuelle
enkeltstdende fejl kan fore til, at opkraevede gebyrer skal tilbagebetales. Det
afgorende er, at personalet har varet klart instrueret og understot-tet under
gennemforelsen af stikpreven og konkret har vurderet, hvor-nér det udferte
understottende arbejde enten specifikt for kedkontrol-len eller tvaergéende
opgaver, der ogsa kom kedkontrollen til gode ...

5.5.5.2 Overhead pd lonomkostninger

Som det fremgér ... har Fodevarestyrelsen 1 forbindelse med opgerel-serne 1
2018 og 2023 af omkostninger forbundet med traek pé centrale funktioner i
hovedkontoret tillagt alle lonomkostninger et overhead pa 28,4 pct. De 28,4
pct. skal dekke overheadudgiften for de medarbejdere 1 hovedkontoret, der
understotter kadkontrollen. Procentsatsen er ud-regnet pa baggrund af et
arsverk med en drlig len pé 0,6 mio. kr. og dekker over bl.a. omkostninger
til Statens Administration, Statens IT, kompetenceudvikling, ledelse m.v., jf.
narmere bilag AN.

De sagsogte gor geldende, at det bade er seedvanligt og rimeligt, at of-
fentlige myndigheder i fellesomkostninger indregner sdédanne overhea-
domkostninger, og at dette ikke er i strid med det sken, som medlems-
staterne er overladt efter EU-retten.

Det folger af @konomistyrelsens vejledning om prisfastsettelse (august
2022), afsnit 2.1, at offentlige myndigheders indirekte omkostninger ogsa
udgeres af bl.a. generelle fellesomkostninger, som er det over-head, der
understatter den samlede virksomheds opgavevaretagelse.
Fodevarestyrelsens indregning af overhead pa 28,4 pct. er derfor fuldt ud i
overensstemmelse med @konomistyrelsens vejledning.

Hertil kommer, at det ovennavnte overhead pa 28,4 pct. alene er blevet lagt
oveni lenomkostningerne, som er blevet opgjort pd baggrund af
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konkrete timeregistreringer foretaget af ansatte 1 Fodevarestyrelsen, der har
udfert opgaver, der konkret har vedrert — direkte eller indirekte —
kedkontrollen. Styrelsens tilleeg af overhead pa 28,4 pct. i de to opgerel-ser
vedrorer saledes kun de lenudgifter, som medarbejdere i Fodevare-styrelsens
hovedkontor i Glostrup har haft til understettelse af kadkon-trollen, og det er
baseret pa rimelige okonomiske sken, der ligger inden for det sken, som
medlemsstaterne har efter EU-retten.

Der er i ovrigt tale om et ganske beskedent belgb pd hejst omkring 1 mio. kr.
arligt ... ud af samlede omkostninger pa delregnskab 2 p& 200-250 mio. kr.
arligt i perioden 2019-2024

5.6. Sagsegernes indsigelser om allokering af n&ermere bestemte om-
kostninger til andre delregnskaber er ugrundede

Sagsegerne har et gennemgaende synspunkt om, at omkostninger for-bundet
med bestemte aktiviteter m.v. skal “fordeles pd samtlige delregn-skaber ” og
ikke blot henfores til delregnskab 2 ...

De sagsogte forstar det sddan, at sagsegerne mener, at omkostningerne skal
fordeles i samme forhold som de samlede omkostninger under en-heder i
kadkontrollen ... Der er overordnet set tale om tid veek fra den fysiske
kontrol, dvs. tid som bruges pa forskellige generelle administra-tive
aktiviteter sasom narvearssamtaler, vagtplanlaegning og lignende. De
sagsogte forstar, at rationalet er, at en andel af f.eks. en narvers-samtale ogsa
burde henfores til gvrige delregnskaber, i det omfang den pagaldende
medarbejder udferer arbejde relateret til andre delregnska-ber. Det ville enten
betyde, at tiden f.eks. skulle henfores til andre ge-byrordninger (delregnskab
14) eller til det bevillingsfinansierede om-rade (delregnskab 1).

De sagsogte er ikke enige i, at en sddan allokering ville vaere mere retvi-
sende, eller at den nuvarende praksis medferer, at gebyropkraevningen ikke
er 1 overensstemmelse med kravene 1 2004- og 2017-kontrolforord-ningerne.
Den nuverende ramme for gkonomistyring sikrer, at admini-strative
aktiviteter 1 videst muligt omfang registreres pa den hovedop-gave, som de
vedrorer, jf. bl.a. aktivitetsfortegnelsen i hovedopgavevej-ledningen ...

Pauser indgar i den tid, der er registreret pa den hovedopgave, som pa-
geldende medarbejder var i gang med at udfere, da medarbejderen tog en
pause. Dette er retvisende, da medarbejderen stér til rddighed i sin pause, og
det resulterer i, at pauser faktisk ogséa fordeles mellem del-regnskaber ...

Fraver (bdde over og under 30 dage) fordeles mellem delregnskaber i
henhold til den konkrete medarbejders faktiske arbejdstidsfordeling mellem
delregnskaberne ... Sagsegernes subsidizre synspunkt om, at omkostninger
ved sygdom under 30 dage skal fordeles pa alle delregn-skaber, synes séledes
at bero pa en misforstaelse. Det er netop sddan, at det faktisk bliver fordelt —
bade for sygdom over og under 30 dage. For-
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skellen pd sygdom over og under 30 dage er kun, at den andel af syg-dom
over 30 dage, som henfores til delregnskab 2, fordeles blandt alle slagterierne
som en fellesomkostning, jf. betalingsbekendtgerelsens § 4, stk. 4, nr. 6, og
ikke bliver opkravet direkte over for det pagaldende slagteri.

De fa generelle administrative aktiviteter registreret pa hovedopgave

1996, som ikke kan henferes direkte til en konkret kontrolopgave, hen-fores
til delregnskab 2, da langt sterstedelen af kontrolpersonalets tid anvendes pé
keadkontrol.

Det bemerkes i1 forlengelse heraf, at den belebsmassige betydning af
sagsggernes synspunkt er minimal. Langt hovedparten af de timer, som
indgar i faktureringsgrundlaget, er registreret pa delregnskab 2, ... Der-til
kommer, at de fa generelle administrative aktiviteter, som i dag ikke bliver
fordelt mellem delregnskaber (n@rvaerssamtaler, faglig opdate-ring m.v.),
ogsa udger en meget lille andel af personalets samlede ar-bejdstid. Det
nuvarende system er indrettet efter enske fra branchen med henblik pa et
tilvejebringe et enkelt og administrerbart system. Konsekvensen af
sagspgernes synspunkt ville derfor vaere, at et meget lille antal timer ville
skulle fordeles med en meget lille andel til andre delregnskaber. Disse meget
begraensede konsekvenser skal sammenhol-des med de administrative byrder
og omkostninger forbundet med at indfere et system, der understotter sa
detaljeret tidsregistrering, at det faktisk er muligt at allokere omkostninger
for hver enkelt aktivitet.

Overordnet gor de sagsogte saledes geldende, at metoden for alloke-ring af
omkostninger mellem delregnskaber fuldt ud er egnet til at sikre
overensstemmelse med kontrolforordningernes krav. En omkostnings-
beregning er meget kompleks og kan teoretisk altid geres mere pracis ved at
stille krav om endnu mere detaljerede tidsregistreringer og avan-cerede
beregningsmodeller. Der kan pé ingen méde udledes et krav om absolut
precision af 2004-kontrolforordningens artikel 27, stk. 4, jf. bi-lag VI, eller
2017-kontrolforordningens artikel 81. Fadevarestyrelsens
omkostningsberegning sikrer fuldt tilstraekkelig grad af praecision 1
identificeringen af de omkostninger, som er ulgseligt forbundet med
kedkontrollen.

5.7. Fadevarestyrelsens kedkontrolgebyrordning lever op til EU-rettens
gennemsigtighedskrav

2004- og 2017-kontrolforordningerne indeholder visse krav til gennem-
sigtighed 1 medlemsstaternes gebyrordninger for offentlig kontrol. ...

Efter 2004-kontrolforordningens artikel 27, stk. 12, skal medlemssta-terne
offentliggere metoden til beregning af gebyrer, mens medlemssta-terne efter
2017-kontrolforordningens artikel 85, stk. 1, skal sikre " en hoj grad af
gennemsigtighed” med hensyn til de elementer, der fremgar af ar-tiklens stk.
2, herunder metoden, der anvendes til at fastsatte gebyrer og
omkostningsfordeling m.v. Disse oplysninger skal desuden geres of-fentligt
tilgaengelige, jf. 2017-kontrolforordningens artikel 85, stk. 2.
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Fadevarestyrelsens kadkontrolgebyrer lever fuldt ud op til disse gen-
nemsigtighedskrav, serligt fordi metoden for opgerelsen af gebyrerne er
gennemskuelig og fremgar direkte af betalingsbekendtgerelsens § 4 og
suppleres yderligere af styrelsens hovedopgavevejledning ..., lige-som det
fremgér klart af de manedlige budgetrapporter, der udsendes til de store
slagterier, hvilke omkostninger der opkraeves gebyrer for.

Selv i det tilfelde, at styrelsens kedkontrolgebyrordning ikke levede op til
kontrolforordningernes gennemsigtighedskrav, ville dette ikke kun-ne
medfore, at styrelsen ikke er berettiget til at opkraeve gebyrer for den udferte
kontrol, jf. ogsé de svenske domme ...

5.8 Sagsegernes krav om procesrenter

... [Det er] de sagsogtes opfattelse, at de sagsogte ikke kan palegges at
betale procesrenter, da der er tale om en anerkendelsespédstand, der som det

helt klare udgangspunkt ikke kan medfore, at der skal betales rente, jf. Lars
Lindencrone Petersen, "Renteloven med kommentarer” , 6. ud-gave (2023),
side 100.

Det vil saledes alene vaere i det tilfaelde, hvor sagsegerne nedlegger en
betalingspastand, at der kan kraves procesrenter efter rentelovens § 8, stk. 1,
og forrentningen vil i det tilfeelde forst labe fra tidspunktet, hvor
betalingspastanden nedlagges, jf. betragtningerne om rentelovens § 3, stk. 4,
i Lars Lindencrone Petersen, ”Renteloven med kommentarer” , 6. udgave
(2023), side 100.

7. SAGSOMKOSTNINGER

Naér landsretten skal tage stilling til spergsmalet om sagsomkostninger, er det
de sagsagtes opfattelse, at det ma komme sagsegerne til skade, at de med
deres procesforelse har foranlediget et meget betydeligt res-sourceforbrug,
uanset om de sagsogte frifindes eller ej.

Sagen blev anlagt 1 2019. Siden sagens anlag har der varet omfattende
dialog i form af meder og skriftlige spergsméal og svar mellem sagsg-gerne
og Fedevarestyrelsen, ligesom Fodevarestyrelsen har delt et gan-ske
omfangsrigt materiale efter sagsogernes foresporgsel. Fodevaresty-relsen har
i den forbindelse gjort sig store bestrebelser pa at besvare alle spergsméil og
klarlegge alle relevante forhold ved kadkontrolgeby-rerne. Undervejs har
sagseggerne lebende tilfojet nye pastande og an-bringender og fremsat en lang
reekke opfordringer, som samlet set har gjort det vanskeligt for de sagsogte at
forstd omfanget af segsmalet.

Baggrunden for ovennavnte beskrevne proces har varet, at sagsegerne har
anlagt retssagen med henblik pa at afbryde foreldelse af sagsoger-nes
eventuelle krav pa tilbagebetaling af gebyrer, uden at sagsegerne dog har
veeret 1 stand til at konkretisere deres krav.

Hertil kommer den sarlige omstaendighed, at mandataren har anlagt
retssagen pa vegne af sagsogere uden retsevne. For sé vidt angér Vejle
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Eksportslagteri A/S har mandataren saledes anlagt sagen pa dennes vegne pa
trods af, at Vejle Eksportslagteri A/S opherte med at eksistere,

inden retssagen blev anlagt. For s vidt angar Arhus Slagtehus A/S har
mandataren viderefort retssagen p& vegne heraf p4 trods af, at Arhus
Slagtehus A/S blevet taget under konkursbehandling den 1. februar 2023.

Da sagen angar konkrete gebyropkraevninger hos sagsegerne, herunder Vejle
Eksportslagteri A/S og Arhus Slagtehus A/S, har Fadevarestyrel-sen selvsagt
brugt ressourcer pa at fremskaffe oplysninger og under-sgge forhold relateret
disse sagsggere, uden at de sagsegte pa noget tidspunkt er blevet orienteret
om disse sagsogeres manglende ret-sevne.”

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har supplerende gjort geldende, at
sagsegerens anbringende om, at opkrevning af gebyr til dekning af lenud-gifter til
personale i kadkontrolsekretariatet er retsstridig, mé anses for frafaldet under
forberedelsen af sagen og forst genfremsat under hovedforhandlingen. Der er tale om
et nyt anbringende, der ikke ber tillades fremsat, jf. retspleje-lovens § 368.

Landsrettens begrundelse og resultat
Sporgsmdlet om fremscettelse af nyt anbringende

Landsretten finder, at Himmerlandsked A/S’ anbringende om, at opkravning af gebyr
til dekning af lenudgifter til personale i kedkontrolsekretariatet er retsstridig har en
tet og logisk sammenhang med Himmerlandsked A/S’ an-bringender om, dels at der
ikke kan opkraves gebyr til dekning af omkostnin-ger ved administrative aktiviteter
vedrerende kedkontrollens personale, som er tilknyttet virksomheden, dels at der ikke
kan opkraeves gebyr til dekning af lo-nomkostninger til en reekke medarbejdere i
Fedevarestyrelsens hovedkontor.

Herefter, og pd grundlag af parternes omfattende skriftveksling om udgifter re-lateret
til kedkontrolsekretariatet og de forklaringer, der under hovedforhand-lingen er
afgivet herom, findes de sagsogte at have haft tilstrekkelig mulighed for at varetage
deres interesser. Landsretten finder derfor ikke grundlag for at naegte anbringendet
fremsat.

Den overordnede problemstilling

Det folger af artikel 26 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 882 af
29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pé verifikation af, at foder-stof- og
fodevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelferdsbestemmel-serne
overholdes, at medlemsstaterne skal sikre, at der er tilstrekkelige finansi-elle midler
til rddighed til at sikre det nedvendige personale og andre midler til offentlig kontrol,
og at disse midler kan tilvejebringes ved indferelse af gebyrer eller afgifter. I
overensstemmelse hermed folger det af artikel 27, stk. 1, at med-lemsstaterne kan
opkrave gebyrer eller omkostninger for at deekke omkostnin-
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ger 1 forbindelse med den offentlige kontrol, idet medlemsstaterne dog efter ar-

tikel 27, stk. 2, skal opkrave gebyrer for de aktiviteter, der henvises til i forord-
ningens bilag IV, afdeling A og bilag V, afdeling A. I henhold til bekendtgerelse nr.
1718 af 30. december 2024 § 3 og tidligere geeldende bekendtgerelser er Fo-
devarestyrelsens kontrol med de virksomheder, der er autoriserede til slagt-ning, fuldt
ud gebyrfinansierede.

2004-forordningens artikel 27, stk. 4, bestemmer, at de gebyrer, der opkraves med
henblik pa offentlig kontrol, ikke mé vare hojere end de udgifter, der af-holdes af den
ansvarlige kompetente myndighed efter de i1 bilag VI navnte be-regningskriterier.

Med virkning fra den 14. december 2019 blev 2004-forordningen erstattet af Eu-ropa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 625 af 15. marts 2017, der in-deholder
mere udferlige regler om finansiering af den offentlige kontrol, men 1 det vasentlige
videreforer ordningen efter 2004-forordningen om, at udgifter ved kontrollen kan
finansieres fuldt ud ved péalag af gebyrer, der ikke ma over-stige de faktiske
omkostninger ved den gennemforte offentlige kontrol.

Denne sag angar, om udgifter til en reekke naermere angivne aktiviteter med rette er
indgéet i beregningen af de gebyrer, som er palagt Himmerlands Ked A/S, og om
beregningen af visse udgifter ber tilsideszttes.

Lonudgifter vedrorende administrative aktiviteter

Himmerlands Kod A/S har gjort geeldende, at der ikke er hjemmel til at opkreve
gebyrer for udgifter forbundet med administrative opgaver i relation til udferelse af
kontrollen med slagterierne, herunder administrative opgaver udfert pa slagterierne, i
keadkontrolsekretariatet og i Fedevarestyrelsen.

Efter 2017-forordningens artikel 81 fastsattes gebyrer pa grundlag af bl.a. om-
kostninger til lenninger til personale, herunder assisterende og administrativt
personale, der er involveret 1 gennemforelse af offentlig kontrol, mens der efter 2004-
forordningens bilag VI i grundlaget for opkrevningen af gebyrer indgar ”lenninger til
personale, der udferer offentlig kontrol” .

Som anfert i EU-Domstolens dom vedrerende 2004-forordningen i de forenede sager
C-477/18 og 478/18, Gosschalk, premisserne 57-65, kan lenninger og om-kostninger
til administrativt og assisterende personale danne grundlag for ge-byrberegningen.
EU-Domstolen fastslar neermere i dommens preemis 64, at medlemsstaterne skal
ivaerksatte et finansieringssystem, som sikrer tilretteleeg-gelsen og ikke bare
gennemforelsen af den offentlige kontrol, sdledes at med-lemsstaterne kan indfore et
overordnet system for offentlig kontrol, som ikke er begranset til kontrolarbejdets
udferelse.
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Udgifter til deekning af lenninger til personale, der udferer administrative op-gaver i
relation til kedkontrollen, kan herefter indgé i beregningsgrundlaget for opkraevning
af gebyr.

I Danmark har myndighederne valgt at organisere kontrollen séaledes, at arbej-det
hermed udferes dels pé slagterierne, dels i et sekretariat, og séledes at disse

enheder er underlagt Fodevarestyrelsen som overordnet myndighed. Udgifter
til lenninger til personale i disse tre organisatoriske enheder, der udferer admi-
nistrative opgaver, der klart kan henfores til kedkontrollen, kan derfor som ud-
gangspunkt indgd i beregningsgrundlaget for opkravning af gebyr.

Spergsmalet er herefter, om de sagsogte i fornedent omfang har godtgjort, at
opgerelsesmetoden for den andel af arbejde, der klart kan henfores til kedkon-trollen,
i fornadent omfang sikrer, at der alene opkraves gebyr for arbejde, der klart er
relateret til kedkontrollen.

P& baggrund af sagens skriftlige materiale og de afgivne forklaringer leegger
landsretten til grund, at kedkontrollens administrative personale pa de enkelte
slagterier utvivlsomt lofter arbejdsopgaver, der klart er forbundet med gennem-
forelsen af kedkontrollen, herunder navnlig planlaegning, tidsregistreringer og andre
opgaver direkte relateret til de daglige kontroller udfert af dyrleger og
tilsynspersonale.

Landsretten leegger endvidere pa baggrund af sagens skriftlige materiale og de afgivne
forklaringer til grund, at personalet i kedkontrolsekretariatet ligeledes udferer
arbejdsopgaver, der er klart forbundet med gennemforelsen af kedkon-trollen,
herunder navnlig medvirken til tilretteleggelse af kedkontrollen, faglig understettelse
af medarbejderne pa slagterierne og personalehindtering.

Endelig legges det navnlig efter de afgivne forklaringer til grund, at ogsa en raekke
medarbejdere i Fodevarestyrelsens hovedkontor udferer arbejdsopgaver, der er klart
forbundet med gennemforelsen af kedkontrollen. Det bemarkes herved, at den EU-
retlige regulering indeberer, at den nermere organisering af kontrollen og den
administrative opbygning heraf overlades til medlemssta-terne. Nermere bestemt
findes arbejdsopgaver udfert centralt i Fedevarestyrel-sen indenfor omréderne
Kontrol og forvaltning, @konomi, HR, Data og forret-ningsprocesser, I'T, samt Kunder
og Forretningsservice efter de afgivne forkla-ringer at kunne omfatte administrative
opgaver, der ma anses for klart at vaere forbundet med kedkontrollen. Dette galder
saledes ogsa de medarbejdere, som er omfattet af sagsegernes anbringende 6.

Efter bevisforelsen leegger landsretten til grund, at alle medarbejdere pa slagte-rierne
og 1 kedkontrolsekretariatet registrerer deres arbejdstid efter Fedevare-styrelsens
regnskabsinstruks med tilherende vejledning, herunder ved registre-
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ring af arbejdsopgaver under den relevante hovedopgave i henhold til hoved-
opgavevejledningen. Hovedopgavevejledningen med tilherende regnskabsin-struks
findes herved sammenholdt med de afgivne forklaringer om konkret vej-ledning af
medarbejdere ved tvivlsspergsmal og efterfolgende labende kontrol af registreringer
at udgere tilstraekkeligt grundlag for registrering af de udferte opgaver. Det findes
sdledes i1 fornedent omfang godtgjort, at den anvendte regi-strering af tidsforbrug kan
danne grundlag for beregningen af de udgifter til lenninger, der er klart forbundet med
gennemforelse af kedkontrollen.

De lgnudgifter vedrerende administrativt arbejde udfert i Fedevarestyrelsens
hovedkontor, der er indgéet i beregningsgrundlaget for de opkraevede gebyrer, bygger
pa et skon baseret pa tidsregistreringer i henholdsvis 2018 og 2023. Efter det
fremlagte notat om aktivitetsregistrering fra den 1. januar 2018 og instruks af 13.
januar 2023 sammenholdt med de afgivne forklaringer herom, finder landsretten, at de
udforte tidsstudier kan laegges til grund for opgerelsen af, hvilken andel af de ansattes
arbejdstid, der relaterer sig til kedkontrollen, og at disse tidsstudier med rette kan
danne grundlag for beregningsgrundlag i arene 2020 og frem. Landsretten finder
endvidere ikke tilstreekkeligt grundlag for at tilsides@tte de skennede opgerelser, der
er foretaget forud for 2018, og som gav grundlag for opkravningerne af lenudgifter
ved Fadevarestyrelsens hovedkon-tor frem til 2019.

Det fremgér af sagen, at der til lonomkostningerne ved Fodevarestyrelsens ho-
vedkontor, som opgjort som anfert ovenfor, er tillagt 28,4% til dekning af indi-rekte
omkostninger, der daekker bl.a. generelle faellesomkostninger, der under-stotter den
samlede virksomheds opgavevaretagelse. Landsretten finder, at der principielt kan
vaere grundlag for at tillegge lonomkostninger en forholdsmes-sig andel sddanne
omkostninger, og at en sadan udgift kan anses for klart for-bundet med kedkontrollen.
Det forudsetter imidlertid, at der foreligger en fyl-destgerende dokumentation for
omkostningerne.

Som sagen er forelagt for landsretten, hvor der alene er oplyst om skennede be-lob 1
forhold til SAM, Barselsfond, SIT, kompetenceudvikling, diverse udgifter,
kontormeder mv. og ledelse, findes det ikke tilstraekkeligt godtgjort, at der er grundlag
for at tilleegge de skennede lonomkostninger relateret til kedkontrol-len 28,4 %.

Om scerlige administrative aktiviteter

Himmerlandsked A/S har gjort geeldende, at en rekke administrative aktivite-ter ikke
har en sddan uleselig ssmmenhang med kedkontrol, at udgifterne her-ved kan indga i
gebyrberegningen. Det er neermere anfort, at dette gelder efter-uddannelse,
lederudviklingssamtaler, oplering af kolleger, faglig opdatering, personalemeder og
andre meder.
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Landsretten finder, at disse opgaver ma anses for at udgere naturligt integre-rede
elementer af pa kvalificeret vis at lose den opgave, som udferelse af kon-trol med
slagterierne udger. Landsretten finder derfor, at udgifterne herved kan danne grundlag
for gebyrberegningen.

Ombkostninger ved orlov og sygdom

Himmerlandsked A/S har gjort galdende, at udgifter til deekning af omkostnin-ger
ved orlov og sygdom ikke kan danne grundlag for gebyrberegningen.

Landsretten forstar anbringendet saledes, at det angar de i bekendtgerelse nr. 1799 af
22. december 2015 § 3, stk. 4, nr. 5 og 6, omhandlede omkostninger ved henholdsvis
barsels- og foreldreorlov samt aflenning under sygemelding, som n@rmere praciseret
inr. 6.

Det fremgér af Fodevarestyrelsens notat af 31. august 2023, at fraveret fordeles
forholdsmaessigt i forhold til, hvor personens aktive timer bliver registreret, og at
dette betyder, at timerne fordeles til alle delregnskaber forholdsmaessigt i for-hold til,
hvor der er registreret timer. Endvidere fremgar det, at al refusion til
Fodevarestyrelsen vedrerende disse omkostninger alene bliver modregnet pé
delregnskab 2, dvs. kedkontrollen.

Det folger af artikel 81, litra a, i Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr.
625 af 15. marts 2017, at personaleomkostninger tillige omfatter omkostnin-ger til
personalets sociale sikring. Med henvisning hertil og 1 forlengelse af det 1 ovrigt
anforte vedrerende lonomkostninger finder landsretten, at der er tale om
omkostninger, der kan gebyrfinansieres. Landsretten finder, at disse omkost-ninger
tillige ma anses for at vaere omfattet af forordning (EF) nr. 882 af 29. april 2004, bilag
VI, nr. 1, om lenninger.

Driftsomkostninger ved kodkontrolsekretariatet

Det folger af artikel 81, litra b og c, i Europa-Parlaments og Radets forordning (EU)
nr. 625 af 15. marts 2017, at omkostninger ved faciliteter og udstyr, herun-der
omkostninger ved vedligeholdelse og forsikring og andre omkostninger i1 forbindelse
hermed samt omkostninger ved forbrugsvarer og vaerktej kan ge-byrfinansieres, nar
omkostningerne er en del af den offentlige kontrol, jf. artikel 79, stk. 1, litra a. Det
folger tillige af forordning nr. 882 af 29. april 2004, bilag VI, nr. 2, at
personaleudgifter i forbindelse med offentlig kontrol, herunder lokaler, redskaber,
udstyr mv. kan indga i beregningen af gebyr.

Det laegges, som sagen er oplyst, til grund, at omkostningerne er fastsat efter en
fordelingsnegle, sdledes at omkostningerne, der henferes under kedkontrollen og
dermed danner grundlag for gebyrfinansieringen, beregnes efter andelen af
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de medarbejdere ved domicilet, hvor kedkontrolsekretariatet har til huse, der er ansat
ved kedkontrollen.

Med henvisning hertil, og idet der er dokumenteret en klar ssmmenhang mel-lem
keadkontrollen og lenomkostningerne ved kedkontrolsekretariatet, finder landsretten,
at omkostninger til husleje, el, vand og varme, vedligehold, tjene-steydelser og
mindre omkostninger til forbrugsvarer og frugtordning relateret til
kedkontrolsekretariatets lokaler er tilstrekkeligt sandsynliggjorte og derfor tillige kan
gebyrfinansieres.

Dyreveernssager

Det fremgar af artikel 2, stk. 1, nr. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forord-ning
(EF) nr. 882 af 29. april 2004 og artikel 1, stk. 2, litra d og f, i Europa- Parla-ments og
Rédets forordning (EU) nr. 625 af 15. marts 2017, at kontrol med dyre-sundheds- og
dyrevelferdsbestemmelser er en integreret del af den offentlige kontrol, der skal
udfores 1 henhold til forordningerne.

Som sagen er forelagt for landsretten, og navnlig idet det ikke er konkretiseret hvilke
konkrete aktiviteter, der ikke skal kunne gebyrfinansieres, finder lands-retten ikke
grundlag for at anfaegte den fordeling af omkostninger i1 forbindelse med
dyrevarnssager, der er fastlagt af Fodevarestyrelsen.

Udstedelse af eksportcertifikater

Det folger af artikel 2, stk. 1, nr. 12, og artikel 30 i Europa-Parlamentets og Ra-dets
forordning (EF) nr. 882 af 29. april 2004 og artikel 2, stk. 1, litra, b, artikel 87-88
samt betragtning 36 i Europa-Parlaments og Rédets forordning (EU) nr. 625 af 15.
marts 2017, at de enkelte landes myndigheder har pligt til at medvirke til certificering
i forbindelse med eksport.

Landsretten finder herefter, at udgifter ved udstedelse af eksportcertifikater lig-ger
inden for rammerne af, hvad der kan gebyrfinansieres.

Fordeling af omkostninger pa andre delregnskaber

Landsretten laeegger efter det oplyste til grund, at Fedevarestyrelsens medarbej-dere
skal registrere deres arbejdstid. Tidsregistreringen sker pa hovedopgaver, hvorved
omkostningerne fordeles til det relevante delregnskab. Alene arbejds-tid relateret til
keadkontrollen fordeles saledes til delregnskab 2.

Landsretten finder pa denne baggrund ikke grundlag for at anfaegte den forde-ling pa
delregnskaber, som Fadevarestyrelsen for nuverende foretager.
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Efter bevisforelsen for landsretten leegges det til grund, at pauser folger den ak-tivitet,
som det pageldende medarbejder var i feerd med at udfere pa det tids-punkt, hvor
pausen blev holdt. Dette giver heller ikke landsretten anledning til at anfaegte den
nuvarende fordeling mellem delregnskaber.

Konklusion og sagsomkostninger
Landsretten tager Fodevarestyrelsens frifindelsespastand til folge dog séledes, at

styrelsen ikke har grundlag for at legge 28,4 % til de opgjorte lonomkostnin-ger ved
Fodevarestyrelsens hovedkontor.

Efter sagens udfald skal Himmerlandsked A/S betale 600.000 kr. til Fodevare-

styrelsen til udgifter til advokatbistand inkl. moms. Ud over sagens vardi er der ved
fastsattelse af belobet navnlig taget hensyn til sagens omfang, forleb og varighed.

THI KENDES FOR RET:

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri samt Fedevarestyrelsen frifin-des, dog
saledes at styrelsen ikke kan leegge 28,4 % til de opgjorte lanomkost-ninger ved
Fedevarestyrelsens hovedkontor.

I sagsomkostninger skal Himmerlandsked A/S inden 14 dage betale 600.000 kr. til
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og Fedevarestyrelsen. Belabet
forrentes efter rentelovens § 8 a.
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